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PROLOGO

La conclusion de la evaluacion global constituye un paso fundamental hacia el comienzo de las
operaciones del Mecanismo Unico de Supervision (MUS) en noviembre de 2014. EI dmbito de
este ejercicio no tiene precedentes y la publicacion de sus resultados representa una mejora
significativa del grado de profundidad y comparabilidad de la informacion disponible sobre la
situacion de las entidades de crédito participantes. Tenemos el convencimiento de que este
incremento sustancial de la transparencia beneficiara a todos los interesados y, por tanto, nos
complace presentar el Informe Agregado sobre la Evaluacion Global, que complementa las

plantillas para la comunicacién de los resultados a nivel de entidades individuales.

La ejecucion de la evaluacion global ha requerido esfuerzos extraordinarios y la movilizacion de
ingentes recursos por parte de todos los participantes, entre los que se cuentan las autoridades
nacionales competentes de los Estados miembros, la Autoridad Bancaria Europea (ABE), el
Banco Central Europeo (BCE) y las entidades de crédito participantes. La conclusién de este
ejercicio, dentro de un calendario muy exigente, ha sido posible gracias a su profesionalidad,
sus esfuerzos constantes y su espiritu de cooperacién. EI MUS ha demostrado su capacidad para
movilizar recursos para trabajar conjuntamente en un proyecto comun. En el BCE han
colaborado muy estrechamente expertos tanto del ambito de supervision como de banca central,
especialmente en la prueba de resistencia de la evaluacion global. En lo que se refiere a la
prueba de resistencia, la Direccién General de Politica Macroprudencial y Estabilidad
Financiera del BCE asumi6 un papel especialmente relevante, al igual que en las anteriores
pruebas de resistencia de la ABE. Deseamos expresar nuestra mas profunda gratitud a todos los
gue han participado por su dedicacién y por la magnitud del trabajo que han aportado a la

conclusion de este ejercicio en los plazos previstos y con excelente calidad.

La finalizacion de la evaluacion global marca el principio de un nuevo régimen de supervision
en la zona del euro y el MUS se basard en sus resultados cuando comience sus actividades
diarias de supervision el 4 de noviembre de 2014. Este ejercicio constituye un importante punto
de partida para un proceso en el que el MUS utilizara todos los instrumentos de que dispone de
acuerdo con su mandato para fomentar la armonizacion en areas clave de la supervision y la
regulacion de las entidades de crédito del conjunto de la zona del euro. Estos esfuerzos

facilitaran la consecucion del objetivo fundamental del MUS de contribuir sustancialmente a la
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seguridad y la solidez del sistema bancario de la zona del euro, beneficiando en dltima instancia

a las economias y a los ciudadanos de los Estados miembros participantes.

Francfort del Meno, 26 de octubre de 2014

Vitor Constancio Daniele Nouy

Vicepresidente del BCE Presidenta del Consejo de Supervision
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1 RESUMEN

El Banco Central Europeo (BCE) llevé a cabo la evaluacion global como preparacion para el
ejercicio de sus competencias de supervision bancaria que asumira en noviembre de 2014. Este
ejercicio se ha traducido en ajustes agregados de 48 mm de euros del valor contable de los
activos de las entidades de crédito participantes, que se reflejardn en sus cuentas o en los
requerimientos prudenciales de capital. En conjunto, el ejercicio ha identificado déficits de

capital en 25 entidades por un total de 25 mm de euros.

1.1 EVALUACION GLOBAL
El BCE asumird competencias de supervision bancaria en noviembre de 2014 en el marco del
Mecanismo Unico de Supervision (MUS). Como preparacion, el BCE ha llevado a cabo una

evaluacion global de 130" entidades de crédito. Los objetivos de este ejercicio eran:

o reforzar los balances de las entidades de crédito resolviendo los problemas identificados

mediante la aplicacion de las medidas correctoras necesarias;

e aumentar la transparencia mejorando la calidad de la informacion disponible sobre la

situacion de las entidades de crédito;

o reforzar la confianza asegurando a los participantes en el sector bancario que, tras la
aplicacion de las medidas correctoras identificadas, las entidades de crédito estaran

debidamente capitalizadas.

En el presente informe se describe el enfoque adoptado y se presentan los resultados del
ejercicio.
La evaluacion global tuvo un &mbito muy amplio. El valor de los activos de las 130 entidades

de crédito examinadas (las «entidades participantes»®) ascendia a un total de 22,0 billones de

euros, lo que representa un 81,6 % del total de los activos bancarios incluidos en el MUS3,
La evaluacion global constaba de dos componentes.

1) El andlisis de la calidad de los activos (AQR, por sus siglas en inglés) consistié en un
examen de la precision del valor contable de los activos de las entidades a 31 de diciembre
de 2013 y constituy6é un punto de partida para la prueba de resistencia. EI BCE y las

autoridades nacionales competentes (ANC) llevaron a cabo este andlisis sobre la base de una

La diferencia entre esta cifra y la publicada inicialmente (128) se explica en la seccién 3.1.

No todas las entidades que participaron en la evaluacién global seran supervisadas directamente por el BCE. Ello
se explica con mayor detalle en el apéndice 9.2.

3 A 31 de diciembre de 2013.
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metodologia uniforme y definiciones armonizadas. Este ejercicio, el primero a tan gran escala,
ofrecid un examen exhaustivo de la situacion de las entidades de crédito que quedaran sujetas a

la supervision directa del BCE.

La evaluacion global se basé en el Reglamento y la Directiva sobre Requisitos de Capital, de
acuerdo con la definicion de capital regulatorio vigente desde el 1 de enero de 2014. En el AQR
se requirio a las entidades el mantenimiento de una ratio minima de capital de nivel 1 ordinario
(CET1) del 8 %.

2) La prueba de resistencia consistio en un examen prospectivo de la resistencia de las
entidades de crédito en términos de solvencia en dos escenarios hipotéticos e integraba
asimismo la nueva informacion obtenida en el AQR. Esta prueba fue realizada por las
entidades participantes, el BCE y las ANC en cooperacién con la Autoridad Bancaria Europea
(ABE), que elaboré asimismo la metodologia junto con el BCE y la Junta Europea de Riesgo
Sistémico. En el escenario base, se requirio a las entidades una ratio minima de CET1 del 8 %;

en el escenario adverso, se les requirié una ratio minima de CET1 del 5,5 %.

En el AQR se observo la normativa prudencial y contable vigente, incluidas las reglas de capital
dispuestas en el Reglamento y la Directiva sobre Requisitos de Capital®. En algunas &reas del
andlisis, la metodologia del BCE requeria reglas prudenciales adicionales para los conceptos
contables, a fin de lograr coherencia y un caracter conservador adecuado. Los resultados son de
naturaleza prudencial. Se hicieron ajustes sobre la base de los resultados del AQR, a menudo en
casos en los que las entidades no incumplian las normas contables. No obstante, se espera que
muchas entidades opten por reflejar muchos de estos ajustes en sus cuentas. Entre los ambitos
en los que se aplicaron reglas prudenciales adicionales se incluyen los factores desencadenantes
del deterioro, el calculo de provisiones individuales especificas y las valoraciones de activos de

garantia.

La prueba de resistencia no es una prevision de eventos futuros sino un ejercicio prudencial para
analizar la capacidad de las entidades de crédito para hacer frente a condiciones econdémicas
mas débiles. En esta prueba, las proyecciones de las entidades se sometieron a requerimientos
definidos de forma centralizada a fin de asegurar un caracter conservador adecuado y resultados
de alta calidad. Por ejemplo, se partio del supuesto de que el volumen total de las exposiciones,
los vencimientos y la composicion de los balances se mantendrian constantes durante el

horizonte temporal de la prueba de resistencia (supuesto de balance estético)®.

4 Para una informacién mas detallada véase el apéndice 9.4.

5 Para mas informacion, véase la seccién 3.3.2.
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En ambos componentes, el enfoque adoptado miraba al rigor y la coherencia del ejercicio,

prestando especial atencién a la igualdad de condiciones entre las entidades.

En el AQR se realiz6 un examen detallado de activos incluidos en mas de 800 carteras
especificas que representaban el 57 % de los activos ponderados por riesgo de las entidades.
Esto condujo al andlisis detallado de més de 119.000 prestatarios, el anlisis de la valoracion de
unos 170.000 activos de garantia, la elaboracion de 765 modelos para contrastar las
estimaciones propias de las entidades de provisiones valoradas colectivamente y mas de 100
modelos para evaluar su célculo de AVC; la revaluacion de mas de 5.000 de las exposiciones a
valor razonable mas complejas y la revision de mas de 100 modelos de valoracion complejos.

En el momento de mas actividad de este examen exhaustivo participaron mas de 6.000 expertos.

A fin de mantener la coherencia y el trato igualitario en el AQR y en la prueba de resistencia,
los equipos centrales del BCE realizaron de forma independiente controles de calidad del
trabajo de las entidades de crédito y de las ANC. El BCE mantuvo un estrecho contacto con las
ANC, respondiendo a méas de 8.000 preguntas sobre metodologia y procesos. EI BCE examind y
contrastd los resultados desde una perspectiva del conjunto del MUS utilizando umbrales
comparativos y colaboré con las ANC en la investigacion de cuestiones especificas que
surgieron. En este control de calidad participaron mas de 100 expertos del BCE junto con

profesionales externos de apoyo.

1.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION GLOBAL

El AQR se tradujo en ajustes agregados de 47,5 mm de euros del valor contable de los
activos de las entidades participantes a 31 de diciembre de 2013. Estos ajustes se derivaron
principalmente de activos registrados conforme al principio de devengo y, en particular, se trata
de ajustes realizados en provisiones especificas para exposiciones no minoristas. Por otra parte,
las exposiciones dudosas se incrementaron en 1359 mm de euros en el conjunto de las
entidades examinadas, en razén de que las definiciones de exposiciones dudosas se modificaron
de acuerdo con una base armonizada y comparable, en la que se incluye el analisis de las

practicas de refinanciacion y reestructuracion como origen del estatus de exposicion dudosa.

Las implicaciones prudenciales y contables seran evaluadas por los nuevos equipos conjuntos
de supervision (ECS) del MUS, junto con las conclusiones cualitativas del ejercicio referidas,
por ejemplo, a la solidez de los procesos internos de las entidades de crédito. Esto significara
que, incluso cuando las entidades no reflejen los ajustes en sus cuentas, todas las conclusiones
se tendran en cuenta en la supervision corriente y en los requerimientos prudenciales de capital.
Como muestra el gréafico 1, los ajustes derivados del AQR difieren entre paises, debido a que se

han aplicado normas coherentes en casos en que los enfoques anteriores eran diferentes.
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Grafico 1  Ajuste bruto por AQR, por pais de entidad participante

14 4,0%
>
12 35% €
&
10 3,0% -
£ 25% B
g 8 3
= 20% o
S 6 e
5 15% <

[¢5)

g 4 10% %
=, ' py)
< 2 8 05% S
01 S =)
0 n 00% &
T E X &

Ll
L

S »n

= Ajuste total bruto
— Ajuste total bruto en % de APR iniciales

Ademas de los ajustes del valor corriente en libros realizados directamente, el resultado del
AQR también se reflejo en las proyecciones sobre la adecuacion de capital de las entidades en

los escenarios hipotéticos de la prueba de resistencia.

En el escenario adverso, el capital agregado disponible de las entidades se reduciria en
unos 2155 mm de euros (el 22 % del mantenido por las entidades participantes) y los
activos ponderados por riesgo aumentarian en casi 860 mm de euros hasta 2016. La
inclusion de este efecto como requisito de capital a nivel del umbral sitia el impacto de
capital total en 262,7 mm de euros en el escenario adverso.

Este impacto se traduce en un descenso de 4,0 puntos porcentuales de la ratio de CET1 de la
entidad participante mediana, desde el 12,4 % hasta el 8,3 % en 2016. El grafico 2 muestra la

reduccion proyectada de la mediana de la ratio de CET1 de las entidades de crédito por paises.
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Gréafico 2 Reduccion proyectada de la mediana de la ratio de capital en el

escenario adverso de la evaluacién global, por pais de la entidad
participante
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Aunque los resultados no son estrictamente comparables, el Comprehensive Capital Analysis
and Review (CCAR) realizado en Estados Unidos en 2014 proyectd una reduccion de la
mediana de la ratio de CET1 del 2,9 %°; el AQR y la prueba de resistencia realizados en Espafia
en 2012, del 3,9 %"; y la prueba de resistencia de la ABE de 2011, del 2,1 %°.

En total, la evaluacion global detecté un déficit de capital de 24,6 mm de euros en las 25
entidades participantes tras comparar estas ratios de solvencia proyectadas con los
umbrales definidos para el ejercicio®.

El déficit de 24,6 mm de euros puede desagregarse en tres componentes. El nivel de déficit
resultante de la prueba de resistencia realizada por las entidades de crédito y sometida al control
de calidad del BCE fue de 11,2 mm de euros antes de ajustes por AQR y después de computar
los colchones de capital existentes a 31 de diciembre de 2013. La reduccion del capital
disponible en el momento inicial debido a ajustes por AQR eleva ese déficit hasta los 21,9 mm
de euros. Por ultimo, la integracion de la nueva informacién sobre el rendimiento de los activos
procedente del AQR elevo hasta los 24,6 mm de euros el déficit total proyectado en la prueba de
resistencia. El grafico 3 muestra esta distribucion.

®  Escenario adverso severo del ejercicio Dodd Frank Act Stress Test. La mediana de la ratio de CET1 se redujo un
2,9 % en el ejercicio 2013.

Debido al reducido nimero de entidades participantes esta cifra es una media ponderada.
Ejercicio realizado con una base de capital inicial inferior a la del presente ejercicio.
® 8% de CET1 en el escenario base y en el AQR, 5,5 % de CET1 en el escenario adverso.
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Gréafico 3  Déficit de capital detectado en la evaluacién global, por componentes

principales
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El grafico 4 muestra el déficit total detectado en la evaluacién global, desglosado por pais de las
entidades participantes. Se presenta en términos de activos ponderados por riesgo por pais para
reflejar la importancia del déficit en relacion con el tamafio de las entidades incluidas en el
ejercicio y mostrar el impacto directo en la ratio de CET1 de las entidades.
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Gréfico 4 Déficit de capital detectado en la evaluacion global, por pais de la

entidad participante
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Déficit incluidos los ajustes por AQR iniciales y el impacto de la nueva informacion del AQR sobre
el rendimiento de los activos en las proyecciones de la prueba de resistencia

Déficit incluidos ajustes por AQR iniciales

u Déficit detectado en la prueba de resistencia realizada por las entidades y sometida al
control de calidad de las ANC y el BCE

Este déficit de capital detectado en la evaluacion global debe entenderse en el contexto del
capital recientemente obtenido por las entidades participantes. Entre el inicio de la crisis
financiera en 2008 y el 31 de diciembre de 2013, las entidades participantes en el ejercicio
obtuvieron un volumen de capital superior a los 200 mm de euros. Desde el 1 de enero de 2014
han captado 57,1 mm de euros adicionales, que no se han contabilizado en los resultados aqui
presentados, pero que podrian considerarse un factor atenuante de los déficits de capital

detectados.

Las necesidades de capital a nivel de entidades se indican a continuacion, junto con el capital
obtenido por cada entidad desde el 31 de diciembre de 2013 y el déficit de capital restante.
Cada una de las 25 entidades que figuran en el cuadro 1 presentara un plan de capital a los ECS
respectivos en las dos semanas siguientes a la publicacién de este documento en el que detallard
como corregir el déficit. Los ECS comprobarén la solidez de dichos planes e incluiran el capital
ya obtenido por las entidades con déficit participantes™.

10 Hasta el 30 de septiembre de 2014.

11 | a entidad Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (‘Credito Valtellinese’) se considera menos
significativa y seré supervisada indirectamente por el BCE en el marco del MUS. Mas informacion sobre las
entidades de crédito menos significativas en el apartado 3.1.1 y en el apéndice 9.1.
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Si todo el capital obtenido (neto de recompras de instrumentos de capital) se compensa con los
déficits, quedan 9,5 mm de euros?? por cubrir, distribuidos entre 13 entidades. Dos entidades
incluidas en esta lista presentan déficit en proyeccion de balance estatico™. Para determinar los
requisitos de capital definitivos que les serdn aplicables, los ECS tendran en cuenta las
proyecciones de balance dinamico (elaboradas junto con la valoracién de balance estético
cuando se acordaron planes de reestructuracion con la Direccion General de Competencia
después del 1 de enero de 2014). En el supuesto de balance dinamico, el déficit de una entidad

es nulo y el de la otra, practicamente nulo.

12 Téngase en cuenta que algunas entidades han captado un volumen de capital superior a su déficit detectado, lo

que explica la divergencia entre la delta en los déficits antes y después de obtener el capital y el capital total
obtenido desde enero de 2014 por las entidades con déficit por valor de 18,6 mm de euros.

¥ Eurobank no presenta practicamente déficit y National Bank of Greece no presenta déficit.
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Entidades partici es con déficit

Déficit de

capital

Capital después
Radio de Ratio de Ratio de neto de capital

Ratio de CET1 CET1 CET1 Déficitde | admisible | neto
CET1 después escenario | escenario | capital obtenido obtenido

Entidad inicial de AQR adverso base (mm €) (mm €) (mm €)
Eurobank! 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% 4,63 2,86 1,76
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% 4,25 2,14 2,11
National Bank of Greece! 10,7% 7,5% 5,7% -0,4% 3,43 2,50 0,93
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% 1,83 1,02 0,81
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% 1,17 1,50 0,00
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% 1,14 -0,01 1,15
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7,7% 1,5% 0,92 1,00 0,00
Oesterreichischer Volkshanken-Verbund 11,5% 10,3% 72% 2,1% 0,86 0,00 0,86
permanent tsh 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% 0,85 0,00 0,85
Veneto Banca 7,3% 5,7% 5,8% 2,7% 0,71 0,74 0,00
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% 0,69 1,76 0,00
Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% 0,68 0,52 0,17
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% 0,68 0,46 0,22
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% 0,66 1,00 0,00
Credito Valtellinese 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% 0,38 0,42 0,00
Dexia? 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% 0,34 0,00 0,34
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7,4% 7,2% 4,2% 0,32 0,34 0,00
Hellenic Bank 7,6% 5,2% 6,2% -0,5% 0,28 0,10 0,18
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% 0,23 0,41 0,00
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% 0,20 0,20 0,00
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I’Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% 0,13 0,25 0,00
Banca Popolare dell'Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% 0,13 0,76 0,00
Nova Ljubljanska banka3 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% 0,03 0,00 0,03
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% 0,03 0,64 0,00
Nova Kreditna Banka Maribor3 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% 0,03 0,00 0,03
Total 10,0% 8,4% 7,2% 2,1% 24,62 18,59 9,47

 Entidad con déficit en proyeccion de balance estatica. Para determinar los requisitos de capital definitivos que les seran aplicables
se tendran en cuenta las proyecciones de balance dinamicas (elaboradas junto con la valoracion de balance estatica cuando se
acordaron planes de reestructuracion con la Direccion General de Competencia después del 1 de enero de 2014). De acuerdo con el
supuesto de balance dinamico, el déficit de estas entidades es nulo teniendo en cuenta el capital neto ya obtenido.

2 Entidad sujeta a un plan de resolucién ordenada con garantia estatal. No necesita obtener capital después de los resultados de la
evaluacion global.

% El impacto en 2014 de las medidas de reestructuracion adoptadas para mejorar la rentabilidad estructural y del mantenimiento de
beneficios no distribuidos cubrira los déficits detectados.
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El célculo del CET1 empleado en la evaluacion global que figura en el cuadro se ha realizado
conforme a los requisitos legales y las disposiciones transitorias nacionales vigentes, con la
notable excepcion de la eliminacion del filtro prudencial sobre ganancias o pérdidas no
realizadas en exposiciones soberanas clasificadas como disponibles para la venta, para las que
se ha aplicado un enfoque armonizado definido por la ABE en relacion con la aplicacién
progresiva®. Esta discrecionalidad nacional con respecto a las disposiciones transitorias
introduce una diferencia en la definicion de capital que actualmente utilizan las entidades y los
paises. Las divergencias resultantes desapareceran gradualmente en los proximos afios a medida
que las disposiciones transitorias dejen de tener vigencia. Entretanto, el BCE reconoce la
necesidad de mejorar la coherencia de la definicion de capital y de la calidad del CET1 conexa.
Esta cuestion debera ser abordada por el MUS con carécter prioritario. La divulgacion del
impacto de las disposiciones transitorias sobre el CET1 permite una comparacion objetiva, en la

que el efecto de las opciones nacionales queda neutralizado.

1.3 ESTRUCTURA DEL INFORME

El resto del informe esté estructurado de la manera siguiente:
e Contexto del ejercicio: objetivos, principios rectores y como interpretar los resultados.

e Alcance del ejercicio y resefia metodoldgica: entidades sometidas al ejercicio, qué

pretende y qué no, y presentacion general de su enfoque.

e Control de calidad: proceso y analisis realizados para asegurar la coherencia y exactitud

de los resultados.
e Resultados agregados de la evaluacion global.

o Resultados del AQR vy andlisis complementarios: examen detallado de los factores

determinantes de los resultados del AQR.

e Resultados de la prueba de resistencia y analisis complementarios: examen detallado de

los factores determinantes de los resultados de la pruebas de resistencia.

e Medidas de capital adoptadas por las entidades participantes: volumen de capital y
composicion del capital de las entidades participantes, incluido el tratamiento de las

deducciones y la calidad del CET1 conexa.

1 Enfoque armonizado de la ABE para la aplicacion progresiva: 2014-20 %, 2015-40 %, 2016-60 %.
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1.4 LA EVALUACION GLOBAL EN CIFRAS

El ejercicio fue global en su alcance:
e 19 paises participantes
e 130 entidades de crédito participantes
e 81,6 % del total de activos bancarios sujetos al MUS
e  Mas de 6 000 expertos participantes en equipos del BCE y de las ANC
El ejercicio fue global en su naturaleza:
e  Mas de 800 carteras individuales examinadas
e  Mas de 119 000 deudores analizados en detalle
e Mas de 170 000 activos de garantia revaluados
e  Mas de 850 modelos de provisiones y de ajuste de valoracion del crédito contrastados

e Mas de 5000 valores revaluados

Informe Agregado sobre la Evaluacion Global, Octubre 2014
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