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Resolucion de 9 de septiembre de 2024, de la Direccidon General de Seguridad Juridica'y
Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por la
registradora mercantil 1l de Valencia, por la que se rechaza el depdsito de las cuentas
anuales de una sociedad correspondiente al ejercicio 2023

(BOE de 6 de noviembre de 2024)

Registro Mercantil. Denegacion del depdsito de cuentas por estar la certificacion del acta
de la junta en que se aprobaron firmada de forma manuscrita por la administradora
solidaria cuando consta que posee firma electronica.

Presentadas a depésito de modo telemético las cuentas anuales de una sociedad
correspondientes al ejercicio 2023 son objeto de calificacion negativa porque la certificacion
del acta de la junta aprobatoria de las mismas esta firmada de forma manuscrita por la
administradora solidaria y, siendo esta espafola, es poseedora de una firma electrénica
reconocida en su documento nacional de identidad electrénico.

La Direccion General ha ido elaborando una doctrina consolidada en materia de firma de la
documentacién que se presenta para poder depositar unas cuentas anuales, pero tal doctrina ha
estado basada en el hecho de que la certificacion de los acuerdos de la junta general aprobando
las cuentas anuales estaba firmada electrénicamente por el érgano de administracion y, en el
presente supuesto, dicha firma es manuscrita.

Asi, se ha afirmado que la calificacion del registrador para tener por depositados los documentos
contables se extiende a la comprobacion de que los presentados a los que alude el articulo 366
del Reglamento del Registro Mercantil reiinen los requisitos formales exigidos, y por ende, que
la certificacion del acuerdo social aprobatorio de las cuentas ha sido expedida por persona que
tenga facultad para ello y su cargo certificante se halle inscrito. Es decir, se trata de comprobar
que la certificacién esta debidamente firmada -si la firma electrénica no se puede validar no se
considera firmada- y que el firmante es miembro del érgano de administracién inscrito con
facultades para ello.

La Resolucién de 23 de abril de 2024, complementada por la de 8 de mayo de 2024, ha aprobado
los modelos para la presentacién en el Registro Mercantil de las cuentas anuales, regulando en
su Anexo Il el formato de los depésitos digitales, distinguiendo entre su presentacion fisica o
telematica. La forma telemética distingue segun la persona legitimada para certificar la
aprobacion de las cuentas disponga de firma electrénica reconocida o no, permitiendo que, en
caso de no tenerla, la certificacion pueda contener la firma autdgrafa del certificante.

Por lo tanto, la diferencia esta basada en el hecho de poder disponer o no de firma electrénica
reconocida, con lo que tacitamente se reconoce que no hay obligacion de tenerla. Todos los
espafioles pueden obtenerla en cuanto sean titulares de un DNI electrénico, pero la mera
posesiéon de DNI electronico no habilita para poder firmar electrénicamente en cualquier
momento, ya que se ha de disponer, cuando se quiera emplear, de unos elementos de hardware,
ordenador y lector de tarjetas inteligentes, y de software, sistema operativo, navegador y
controlador del lector. Ademas, los requisitos deben ser los mismos para todos los
administradores, y de basarse la posibilidad de usar una u otra presentacion en tener o no
documento nacional de identidad electrénico, se estaria discriminando a los que tengan
nacionalidad espafola frente a los que no la tengan, ya que estos no disponen de documento
nacional de identidad.

Los requisitos establecidos por las citadas Resoluciones han de ser interpretados
conjuntamente para la presentacion fisica o telematica de los depdsitos digitales en el Registro
Mercantil, y asi para la fisica debe admitirse también que la certificacién esté firmada
electrénicamente, aunque la Resolucion sélo habla de firma autégrafa; y para la telematica debe
admitirse que la certificacion pueda ser firmada también de forma autégrafa cuando no se
disponga de la electrénica, sin necesidad de tener que acreditar esta falta.
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En el recurso interpuesto por dofia M. S. C. contra la nota de calificacién extendida por la
registradora Mercantil Il de Valencia, dofia Laura Maria de la Cruz Cano Zamorano, por la que
se rechaza el depdsito de las cuentas anuales de la sociedad correspondiente al ejercicio 2023.

Hechos

Se solicité del Registro Mercantil de Valencia, el dia 29 de mayo de 2024, el depésito de las
cuentas anuales del ejercicio 2023 de la sociedad «Vauxcelles, S.L.», presentandose toda la
documentacion de forma telematica.

Presentada dicha documentacién en el Registro Mercantil de Valencia, fue objeto de la
siguiente nota de calificacion:

«Laura Maria de la Cruz Cano Zamorano, Registradora Mercantil de Valencia Mercantil,
previo el consiguiente examen y calificacion, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de
Comercio y 6 del Reglamento del Registro Mercantil, he resuelto no practicar el depdsito
solicitado conforme a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

Hechos

Diario/Asiento: 2024/1189 F. presentacién: 29/05/2024 Entrada: 2/2024/509.578,0
Sociedad: Vauxcelles Sociedad Limitada

Ejercicio depésito: 2023
Fundamentos de Derecho (defectos)

1. En el presente depdsito de cuentas anuales se acompafia certificacion del acta de la
junta firmada de forma manuscrita por la administradora solidaria. Siendo que la persona
certificante es de nacionalidad espafiola y por tanto, poseedora de una firma electronica
cualificada en su DNI electrénico, procede calificar de forma desfavorable el depdsito de las
cuentas por no constar firmada la certificacion del acta de la junta que se acomparia al depésito
de cuentas de forma electronica y ello conforme al apartado 2 correspondiente a la Resolucion
de 23 de abril de 2024 (BOE 8 de mayo de 2024), rectificada por la Resolucién de 8 de mayo
de 2024 (BOE 10 de mayo de 2024), en la que se manifiesta que “cuando la persona o personas
legitimadas para certificar la aprobacion de las cuentas dispongan de firma electrénica
reconocida, el fichero comprimido.ZIP a que se refiere el apartado 11.1.2 anterior y el fichero PDF
que contenga la certificaciébn de aprobacién de cuentas, autorizado este Ultimo con la firma
electrénica del o de los certificantes y conteniendo la huella digital del fichero.ZIP, se remitiran
telematicamente con la firma electronica reconocida del presentante a través de la sede
electrénica del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles al
Registro Mercantil competente”. Es por ello que, en este caso, no es valida la firma manuscrita
en la certificacion del acta de la junta respecto de la presentacion de cuentas por via telematica.
Las cuentas anuales elaboradas mediante procedimientos informaticos pueden ser remitidas al
Registro Mercantil competente por via telematica, por lo que la identificacion de las cuentas
presentadas a depésito en la certificacion acreditativa de su aprobacién, que exige el
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articulo 366.1.3. del Reglamento del Registro Mercantil se realizara mediante la firma electrénica
del archivo que las contiene. El Registrador comprobara que los datos de los signatarios
coinciden con los indicados en la solicitud y que las firmas rednen los requisitos sobre firma
electrénica avanzada. Conforme a las resoluciones citadas, Instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 26 de mayo y 30 de diciembre de 1999, de
presentacion de las cuentas anuales en los Registros Mercantiles a través de procedimientos
telematicos; las Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 2 de
diciembre de 2011, 8 y 22 de mayo de 2012, 7 de marzo, 3 de abril, 18 de junio, 6 de septiembre
y 17 de octubre de 2013, 25 de marzo y 21 de diciembre de 2015 y 11 de diciembre de 2017, y
las Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica de 1 de febrero
de 2022, 9 de mayo de 2023 y 22 de diciembre de 2023. Defecto de caracter subsanable (...)

En relacion con la presente calificacion: (...)

Valencia, a 30 de Mayo de 2024».

Contra la anterior nota de calificacion, dofia M. S. C. interpuso recurso el dia 11 de junio
de 2024 mediante instancia presentada ante la Sede Electronica del Colegio de Registradores,
en la que sélo se citaba el articulo 19 bis de la Ley Hipotecaria.

v

La registradora Mercantil formé el oportuno expediente y lo elevd, con su informe, a este
Centro Directivo el dia 18 de junio de 2024.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 25, 26 y 32 del Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica y los servicios de
confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la
Directiva 1999/93/CE; 326 de la Ley Hipotecaria; 254, 279 y 280 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital; 3 y siguientes de la Ley 6/2020 de 11 de noviembre, reguladora de determinados
aspectos de servicios electrénicos de confianza; 63 y 366 del Reglamento del Registro Mercantil;
la Orden JUS/616/2022, de 30 de junio, por la que se aprueban los nuevos modelos para la
presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados a su
publicacién; las Resoluciones de 23 de abril y 8 de mayo de 2024, de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, referida a los modelos para la presentacién en el Registro
Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacidn; las Instrucciones de
la Direccién General de los Registros y del Notariado de 26 de mayo y 30 de diciembre de 1999,
de presentacion de las cuentas anuales en los Registros Mercantiles a través de procedimientos
telematicos; las Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 2 de
diciembre de 2011, 8 y 22 de mayo de 2012, 7 de marzo, 3 de abril, 18 de junio, 6 de septiembre
y 17 de octubre de 2013, 25 de marzo y 21 de diciembre de 2015 y 11 de diciembre de 2017, y
las Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica de 1 de febrero
de 2022, 9 de mayo y 22 y 26 de diciembre de 2023 y 15 de enero de 2024.

1. Presentadas a dep6sito de modo telematico las cuentas anuales de una sociedad
correspondientes al ejercicio 2023 son objeto de calificacion negativa porque la certificacion del
acta de la junta aprobatoria de las mismas esta firmada de forma manuscrita por la
administradora solidaria, y siendo esta espafiola es poseedora de una firma electronica
reconocida en su documento nacional de identidad electronico.

2. Esta Direccién General ha ido elaborando una doctrina consolidada en materia de firma
de la documentacion que se presenta para poder depositar unas cuentas anuales.
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Asi, la reciente Resolucién de 15 de enero de 2024 establecio:

«(...) la vigente Ley de Sociedades de Capital impone en su articulo 279 a los
administradores de las sociedades la obligacién de presentar, para su depésito en el Registro
Mercantil, las cuentas anuales debidamente aprobadas por la junta general junto con el
certificado que recoja el acuerdo de aprobacion y demas documentacion que en él se especifica.
Por su parte el articulo 280 impone al registrador Mercantil la obligacion de “calificar bajo su
responsabilidad si los documentos presentados son los exigidos por la Ley, si estan debidamente
aprobados por la junta general y si constan las preceptivas firmas”. Por su parte el articulo 366
del Reglamento del Registro Mercantil hace referencia al conjunto de documentos que han de
presentarse en el Registro Mercantil, haciendo constar en su nimero 2 que: “Previa autorizaciéon
de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, los documentos contables a que se
refiere este articulo podran depositarse en soporte magnético”.

En desarrollo de esta habilitacion, este Centro Directivo ha dictado diversas normas
(Instrucciones de 26 de mayo y 30 de diciembre de 1999 y Orden Ministerial de 28 de enero
de 2009) en las que, adelantandose a las exigencias derivadas de las Directivas Comunitarias
(vid. Directiva 2003/58/CE, de 15 de julio, relativa a los requisitos de informacién con respecto a
ciertos tipos de empresas), ha regulado la forma de presentacion de las cuentas anuales en
soporte distinto al tradicional en papel.

Esta regulacién no sélo ha tenido por finalidad facilitar el cumplimiento de la obligacién legal
de deposito de las cuentas anuales por medios informaticos sino hacerlo en términos que se
respeten escrupulosamente los requisitos de correspondencia exigidos por el articulo 279 de la
Ley de Sociedades de Capital y por el articulo 366.1 del Reglamento del Registro Mercantil entre
las cuentas presentadas y el acuerdo de aprobacion; o lo que es lo mismo, que cualquiera que
sea el soporte de presentacion quede garantizado que las cuentas presentadas son
precisamente las aprobadas por la junta general de la sociedad.

La Instruccion de 30 de diciembre de 1999 (desarrollando la de 26 de mayo del mismo afio)
regulé la posibilidad de llevar a cabo el depdsito de cuentas, junto al tradicional sistema de
soporte papel, mediante soporte informatico o bien mediante procedimiento telematico de
comunicacion en linea (articulo 1).

Tratandose de presentacion por via telematica, el articulo 7 de la Instruccién establece que:
“Las cuentas anuales elaboradas mediante procedimientos informaticos podran ser remitidas al
Registro Mercantil competente por via telematica (...) 2. El Registrador comprobara que los datos
de los signatarios coinciden con los indicados en la solicitud y que las firmas rednen los requisitos
sobre firma electrénica avanzada (...)". Por su parte, el articulo 2 de la Orden Ministerial de 28
de enero de 2009, establece que las cuentas: “podran remitirse al Registro competente de forma
telemética, en los términos que resultan del Anexo Il de la presente disposicion. La identificacion
de las cuentas presentadas a depdsito en la certificacion acreditativa de su aprobacion que exige
el articulo 366.1.3. del Reglamento del Registro Mercantil se realizara mediante la firma
electrénica del archivo que las contiene”.

En el Anexo Il a que se remite el precepto, en su inciso final, se hace constar lo siguiente:
“11.2.1. Cuando la persona o personas legitimadas para certificar de la aprobacion de las cuentas
anuales dispongan de firma electrénica reconocida, el fichero comprimido.ZIP a que se refiere el
apartado 11.1.2 anterior y el fichero que contenga la certificacién de aprobacién de cuentas,
autorizados ambos con la firma electrénica del o de los certificantes, podran ser remitidos
telematicamente a través de la sede electrénica del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles al Registro Mercantil competente”.

En consecuencia, en el supuesto de presentacién a depdsito de cuentas anuales en formato
electrénico mediante comunicacion telemética con firma electrénica, la correspondencia entre el
archivo que las contiene (en formato estandar, zip) y el archivo que contiene el certificado del
acuerdo aprobatorio de la junta se lleva a cabo por la propia aplicacion que genera
automéaticamente el algoritmo o huella digital al llevar a cabo la incorporacion de los archivos.
Por su parte el registrador debe verificar que las firmas electrénicas de quien realiza el envio, asi
como de los firmantes de la certificacion de aprobacion de los acuerdos son debidamente
validadas por la aplicaciéon informatica correspondiente (plataforma VALIDE del gobierno de
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Espafia u otra que realice la misma funcién), por tratarse de prestadores comprendidos en la lista
de confianza a que se refiere el articulo 22 del Reglamento Europeo. En el caso de las firmas
electrénicas de los firmantes de la certificacion del acuerdo de junta solo si las firmas electronicas
son debidamente validadas puede establecerse la debida correspondencia con quienes, segun
Registro, estan legitimados para ello (articulo 366.1.2.° del Reglamento del Registro Mercantil)».

No puede desconocerse que la anterior doctrina estaba basada en el hecho de que la
certificacién de los acuerdos de la junta general aprobando las cuentas anuales estaba firmada
electrénicamente por el érgano de administracion, y en el supuesto que nos ocupa dicha firma
es manuscrita.

Pero debemos recordar que la Ley 25/2011, de 1 de agosto, de reforma parcial de la Ley de
Sociedades de Capital, en su Preambulo dice literalmente: «La presente Ley tiene por objeto, en
primer lugar, la reduccién del coste de organizacién y funcionamiento de las sociedades de
capital (...) En materia de cuentas anuales (...) la eliminacion del requisito reglamentario de que
la firma de los administradores tenga que ser objeto de legitimacion (...)», modificando el
articulo 279 de la Ley de sociedades de Capital.

El articulo 280 del mismo texto legal dice: «el Registrador calificara bajo su responsabilidad
si los documentos presentados son los exigidos por la ley, si estan debidamente aprobados por
la junta general y si constan las preceptivas firmas».

El alcance de este articulo ha sido interpretado por este Centro Directivo en Resoluciones
de 28 de junio de 2013 y 28 de abril de 2016, sefialando esta Ultima «la calificacion del
registrador para tener por depositados los documentos contables se extiende a la comprobacién
de que los presentados a los que alude el articulo 366 del Reglamento del Registro Mercantil
rednen los requisitos formales exigidos, y por ende, que la certificacién del acuerdo social
aprobatorio de las cuentas ha sido expedida por persona que tenga facultad para ello y su cargo
certificante se halle inscrito (cfr. art. 109 del Reglamento del Registro Mercantil)».

Es decir, se trata de comprobar que la certificacion esta debidamente firmada, y conforme a
lo dicho en el apartado anterior, si la firma electronica no se puede validar no se considera
firmada, y que el firmante es miembro del 6rgano de administracion inscrito con facultades para
ello.

3. La Resolucion de 23 de abril de 2024, complementada por la de 8 de mayo de 2024, y
en base a la habilitacién contenida en la disposicion final primera de la Orden Ministerial
JUS/615/2022, de 30 de junio, ha aprobado los modelos para la presentacién en el Registro
Mercantil de las cuentas anuales, regulando en su Anexo Il el formato de los depdsitos digitales,
distinguiendo entre su presentacion fisica o telemética.

En relacion con esta Ultima forma, la telemética, distingue segun la persona legitimada para
certificar la aprobacion de las cuentas disponga de firma electrénica reconocida, o no,
permitiendo que, en caso de no tenerla, la certificacion pueda contener la firma autdgrafa del
certificante.

Por lo tanto, la diferencia esta basada en el hecho de poder disponer o no de firma electrénica
reconocida, con lo que tacitamente se reconoce que no hay obligacién de tenerla.

La registradora alega que todos los espafioles pueden obtenerla en cuanto sean titulares de
un documento nacional de identidad electrénico.

Pero la mera posesion de un documento nacional de identidad electrénico no habilita para
poder firmar electrénicamente en cualquier momento, ya que se ha de disponer, cuando se quiera
emplear, de unos elementos de hardware, ordenador y lector de tarjetas inteligentes, y de
software, sistema operativo, navegador y controlador del lector.

También debe tenerse en cuenta que los requisitos deben ser los mismos para todos los
administradores, y de basarse la posibilidad de usar una u otra presentacion en tener o no
documento nacional de identidad electrénico, se estaria discriminando a los que tengan
nacionalidad espafiola frente a los que no la tengan, ya que estos no disponen de documento
nacional de identidad.
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Por dltimo, debemos recordar que es diferente los documentos a presentar (articulos 279
y 280 de la Ley de Sociedades de Capital), y otra la forma de presentarlos, fisica o
telematicamente, y para ambas se admite la posibilidad de que la firma de la certificacion sea
autografa.

Los requisitos establecidos por las Resoluciones de 23 de abril y 8 de mayo de 2024 han de
ser interpretados conjuntamente para la presentacion fisica o telematica de los depositos
digitales en el Registro Mercantil, y asi para la fisica debe admitirse también que la certificacion
esté firmada electronicamente, aunque la Resolucion sélo habla de firma autografa; y para la
telematica debe admitirse que la certificacion pueda ser firmada también de forma autégrafa
cuando no se disponga de la electrénica, sin necesidad de tener que acreditar esta falta.

En consecuencia, esta Direccién General ha acordado estimar el recurso y revocar la nota
de calificacion.

Contra esta resolucién los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda ante
el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de dos meses
desde su notificacién, siendo de aplicacion las normas del juicio verbal, conforme a lo establecido
en la disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001, 27 de diciembre, y los articulos 325
y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.—La Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
Maria Ester Pérez Jerez.



