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AUDIENCIA NACIONAL

Sentencia de 10 de abril de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 2.4)
Rec. n.9 454/2013

SUMARIO:

Extranjeria. Apatridia. Denegacion por silencio administrativo del estatuto de apatrida.
Prueba de la ausencia de nacionalidad. La cualidad de apatrida aparece como una situacion
cualificada de la extranjeria que ha de ser apreciada mediante una valoraciéon prudente que tenga en
cuenta todas las circunstancias del caso, especialmente, de las manifestaciones de la persona
interesada, de los documentos obrantes en el expediente y, en su caso, de las pruebas practicadas en el
proceso judicial. No basta con alegar que el interesado no es nacional de ningun Estado para que entre
en juego, de un modo automatico, el estatuto de apatridia, sino que es preciso acreditar, aun cuando sea
a través de indicios de cierto fundamento -maxime cuando parte de las pruebas que no se refieran de
modo directo a la nacionalidad, como la filiacion, el nacimiento o la residencia no son en principio
dificiles de obtener- que el peticionario procede de un determinado pais que por alguna razén juridica o
politica, con apariencia o no de legitimidad, no le reconoce como nacional, prueba que no sélo no se ha
producido sino que tampoco se ha intentado en la sumamente escueta demanda, en que, ademas, no se
argumenta en Derecho sobre la eventual infracciéon del ordenamiento juridico en que habria incurrido la
Administracidn, pues lo Unico que se afirma, genéricamente, es que «ha habido un quebrantamiento
grave del espiritu del Reglamento de apatrida».

PRECEPTOS:

Convenio de 28 de septiembre de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas, arts. 1.1y 13.

Ley Organica 4/2000 (Derechos y libertades de los Extranjeros), art. 34.

Ley 12/2009 (Derecho de asilo y proteccidn subsidiaria), arts. 4 y 10.

RD 865/2001 (Rgto. de reconocimiento del Estatuto de apatrida), art. 11.1.

PONENTE:

Don Francisco José Navarro Sanchis.

SENTENCIA

Madrid, a diez de abril de dos mil catorce.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo n°® 454/13 , que ante esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (Seccion Segunda) ha promovido la Procuradora
Dofia Ana Maria Arauz de Robles, en nombre y representacion de D. Leoncio , frente a la Administracion
General del Estado (Ministerio del Interior), representada y defendida por el Abogado del Estado. La
cuantia del recurso es indeterminada. Es ponente el Iltmo. Sr. Don FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS

, que expresa el criterio de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO
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Primero.

Por el recurrente expresado se interpuso 5 de septiembre de 2013 (previa realizacion de la actividad
procesal encaminada a acreditar la postulacion en forma), contra la denegacién presunta, por silencio
administrativo, de la solicitud de reconocimiento del estatuto de apatrida formulada por el recurrente el
20 de febrero de 2012 ante el Ministro del Interior. La admision del recurso tuvo lugar por decreto de 6
de septiembre de 2013, en que se reclamo el expediente administrativo.

Segundo.

En el momento procesal oportuno, la parte actora formalizé la demanda mediante escrito de 25 de
octubre de 2013, en el que, tras alegar los hechos y exponer los fundamentos de Derecho que estimo
oportunos, suplica la estimacion del recurso, con anulacidn de la resolucidon impugnada, por ser contraria
a Derecho, con concesion al recurrente del estatuto de apatrida, con concesién, de no reconocerse dicho
estatuto, de la proteccidn subsidiaria prevista en el articulo 4 de la Ley de Asilo .

Tercero.

El Abogado del Estado contest6 a la demanda mediante escrito presentado el 5 de noviembre de 2013,
en el que, tras alegar los hechos y los fundamentos juridicos que estimé aplicables, termind suplicando
la desestimacion del recurso, por ajustarse a Derecho las resoluciones impugnadas.

Cuarto.

No solicitado ni recibido el proceso a prueba, y tampoco interesada por ninguna de las partes la
celebracion del tramite de conclusiones, la Sala sefald, por medio de providencia, la audiencia del 3 de
abril de 2014 como fecha para la votacion y fallo de este recurso, dia en el que, efectivamente, se
deliberd, voto y falld, con el resultado que ahora se expresa.

Quinto.

En la tramitacién del presente recurso contencioso-administrativo se han observado las prescripciones
legales exigidas en la Ley reguladora de esta Jurisdiccion, incluida la del plazo para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Es objeto de este recurso contencioso-administrativo la denegacién presunta, por silencio administrativo,
de la solicitud de reconocimiento del estatuto de apatrida formulada por el recurrente el 20 de febrero de
2012 ante el Ministro del Interior.

Segundo.

Afirma el solicitante que no es nacional de ningun Estado, que en este momento no puede obtener la
nacionalidad espafiola, que no cuenta con la nacionalidad birmana correspondiente a su nacimiento en
Myanmar, ni con ninguna otra de algun Estado que lo pueda considerar nacional suyo y le ofrezca la
documentacion acreditativa. En particular, afirma que las autoridades de Myanmar se niegan a
reconocerlo como nacional suyo y a documentarle.

Debe recordarse, a efectos del régimen legal y efectos de la apatridia, que el apartado 1 del articulo 34
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero , sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
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su integracion social, trata de los apatridas, ordenando el reconocimiento de "la condicidon de apatrida a
los extranjeros que, manifestando que carecen de nacionalidad, retnen los requisitos previstos en la
Convencion sobre el Estatuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954" ,
ocupandose en el apartado 2 del mismo articulo 34 de los indocumentados, que se encuentran en una
situacion diferente.

La mencionada Convencion internacional, ratificada por Espafia mediante Instrumento de 24 de abril de
1997, atribuye, en el apartado 1 del articulo 1, la cualidad de apatrida, con la atribucidon consecuente de
los efectos legales anudados a dicho estatuto juridico, a "toda persona que no sea considerada como
nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion" , poniendo asi de relieve que la condicion
principal consiste en la falta de vinculo juridico con un Estado.

Por su parte, el art. 1 del Real Decreto 865/2001, de 20 de julio , por el que se aprueba el Reglamento
de Reconocimiento del Estatuto de Apatrida, sefiala en su punto 1:

"Se reconocera el estatuto de apatrida conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, a toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion, y manifieste carecer de nacionalidad.
Para hacer efectivo dicho reconocimiento, debera cumplir los requisitos y procedimiento previstos en el
presente Reglamento".

Conviene afiadir que el art. 13 de dicha norma dispone:

"1. Los apatridas reconocidos tendran derecho a residir en Espafia y a desarrollar actividades laborales,
profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la normativa de extranjeria.

2. La autoridad competente expedira, en su caso, la tarjeta acreditativa del reconocimiento de apatrida,
que habilitarda para residir en Espafia y para desarrollar actividades laborales, profesionales y
mercantiles, asi como el documento de viaje previsto en el articulo 28 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 28 de septiembre de 1954. La validez del documento de viaje sera de dos
afos.

3. La Oficina de Asilo y Refugio adoptara las medidas necesarias para vigilar y controlar que, en los
términos previstos en el articulo 25 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, se expida por el
organo competente a los apatridas aquellos documentos o certificaciones que normalmente serian
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas".

La cualidad de apatrida aparece asi como una situacién cualificada de la extranjeria que ha de ser
apreciada mediante una valoracion prudente que tenga en cuenta todas las circunstancias del caso,
especialmente, de las manifestaciones de la persona interesada, de los documentos obrantes en el
expediente y, en su caso, de las pruebas practicadas en el proceso judicial.

En el supuesto de autos, la Administracion del Estado, a la que se dirigid la solicitud examinada ahora,
ha denegado presuntamente el reconocimiento del estatuto de apatrida al solicitante, al no haber dado
respuesta formal, expresa y fundada a su peticion. Por su parte, el Abogado del Estado, en su
contestacion a la demanda, manifiesta que el hoy recurrente no sélo no ha acreditado que le haya sido
negada la nacionalidad por el Estado del que dice proceder, Myanmar, sino que resalta las
contradicciones e incoherencias de su relato originario, tanto en lo que respecta a su falta de
justificacion de la prolongada permanencia en Espafia antes de iniciar el procedimiento ante el Ministerio
del Interior, como en lo relativo a las vicisitudes de su viaje a Espafia, a través de diversos paises, sin
documentacion alguna; como, finalmente, en lo relativo a la nacionalidad correspondiente a Bangla Desh
que afirma poseen sus padres, sin que efectle alegacion alguna en la demanda acerca de las razones
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por las que tampoco ostenta esta nacionalidad ni tampoco ha sido solicitada por el Sr. Leoncio , de
donde infiere el representante de la Administracion, de forma automatica, la pérdida absoluta de
credibilidad del relato del actor.

Sin embargo, como esta Sala ha dicho reiteradamente, al margen de la valoracion que procediera
respecto a los términos de la solicitud, ésta debid ser objeto de andlisis, precisamente, por el érgano
competente para dictar la resolucion que aqui se ha omitido total y absolutamente, de suerte que la
contestacion a la demanda no puede, en rigor, erigirse formalmente en 6rgano de valoracién implicita de
los datos que debieron ser objeto examinados en la resolucidon que no se ha dictado, tras mas de dos
afios, sobre la base de presuponer, anticipadamente -o de imaginar, mas bien-, que el Ministro del
Interior habria coincidido, de haber resuelto, en idéntico punto de vista que el expuesto para defender
un acto meramente presunto, atribuible a dicho Ministro ( art. 11.1 del Real Decreto 865/2001, de 20 de
julio , por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de apatrida), es decir, que
habria valorado las alegaciones y documentos aportados de igual forma con que se hace en la
contestacion a la demanda, en defensa de un acto que no ha sido dictado, pese a que el de resolver es
un deber juridico del que no puede zafarse a su antojo la Administracion, como sistematicamente hace
en materia de apatridia.

A tal respecto, una cosa es que superado el plazo de tres meses para resolver deba entenderse
presuntamente denegada la peticién, por silencio administrativo, y habilitada por tanto la via de la
accion jurisdiccional contra tal acto puramente tacito y ficticio, y otra bien distinta es que la defensa
procesal de esa pura ficcion de acto pueda basarse en la suposicion de lo que habria podido declarar la
resolucidon si se hubiera dictado, valorando al efecto la prueba y la coherencia interna del conjunto
documental, todo ello a partir de la consideracion de que la infraccion del deber de resolver,
clamorosamente incumplido -la superacion del plazo de tres meses del art. 11.1 del Reglamento no
redime al Ministro del deber legal de resolver de forma expresa, aun habiendo transcurrido mas de dos
afios- no habilita para asignarle al acto tacito un contenido o una motivacion presuntiva de lo que
hubiera podido decidir el Ministro -en un sentido o en otro- si hubiera cumplido su deber de resolver en
plazo.

Tercero.

La sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2008, recaida en el recurso de casacién n°
8597/2004 , sefiala a propodsito del reconocimiento del estatuto de los apatridas y de la prueba
necesaria, aun indiciaria, sobre dicha condicién, lo siguiente:

"...El articulo 31 de la Ley Organica 4/200 establecia, en su redaccidn originaria, que "Los extranjeros
que carezcan de documentacién personal, y acrediten que el pais de su nacionalidad no le reconoce la
misma, podran ser documentados con una tarjeta de identidad, reconociéndoseles y aplicandoseles el
Estatuto de Apatrida, conforme al articulo 27 de la Convencidn sobre el Estatuto de Apatridas, gozando
del régimen especifico que se determine reglamentariamente". Con la modificacidn introducida por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre , el precepto relativo al reconocimiento de la condicién de apatrida
-que pasa a ser el articulo 34 en virtud de la nueva numeracion de preceptos dada con la reforma- se
expresa en los siguientes términos: "El Ministro del Interior reconocerd la condiciéon de apéatrida a los
extranjeros que manifestando que carecen de nacionalidad reldnen los requisitos previstos en la
Convencion sobre el Estatuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, y les
expedird la documentacién prevista en el articulo 27 de la citada Convencién. El estatuto de apatrida
comportara el régimen especifico que reglamentariamente se determine " ( articulo 34.1 redactado por
Ley 8/2000 ).
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Del cotejo de ambas formulaciones se extraen unas notas diferenciales que ya tuvimos ocasion de
destacar en las citadas sentencias de 20 de noviembre de 2007 y 12 de mayo y 9 de junio de 2008 . Asi,
la regulacion originaria de la Ley Organica 4/2000 viene caracterizada por: a) la necesidad de que el
extranjero acredite que el pais de su nacionalidad no le reconoce la misma; b) el caracter potestativo de
la concesién del Estatuto de Apatrida ("podra"). En cambio, tras la modificaciéon introducida por la Ley
8/2000 no se exige al extranjero la acreditaciéon de que el pais de su nacionalidad no le reconoce la
misma, pues la norma se refiere ahora a los extranjeros que "manifiesten" carecer de nacionalidad; v,
por otra parte, nos encontramos con un régimen que no es ya potestativo sino imperativo, al seialar el
precepto que el Ministro del Interior "reconocerd" la condicién de apatridas y les "expedird" la condicion
prevista en la Convencion sobre el Estatuto de Apatridas. Por lo demas, en consonancia con esta ultima
formulacién legal, el Reglamento de Reconocimiento del Estatuto de Apatrida aprobado por Real Decreto
865/2001, de 20 de julio establece en su articulo 1.1 que "Se reconocera el estatuto de apatrida
conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York el 28
de septiembre de 1954, a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado,
conforme a su legislacion, y manifieste carecer de nacionalidad. Para hacer efectivo dicho
reconocimiento, debera cumplir los requisitos y procedimiento previstos en el presente Reglamento".

"Ahora bien, una vez sefialado el cambio introducido por la Ley Organica 8/2000 respecto a la exigencia
probatoria establecida en la normativa anterior, debe también destacarse que en la normativa legal y
reglamentaria ahora aplicable el reconocimiento de la condicién de apatrida aparece vinculado, como
precisa el citado articulo 1.1 del Reglamento, a la circunstancia de que la persona solicitante "no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion". Este inciso es
plenamente congruente con la remisidn que tanto el precepto reglamentario como la norma legal a la
que este sirve de desarrollo hacen a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas hecha en Nueva
York el 28 de septiembre de 1954, pues el articulo 1.1 de dicha Convencidn dispone que "el término
apatrida designard a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado,
conforme a su legislacién".

"A la luz de tales disposiciones, y sin que ello suponga exigir al solicitante del estatuto de apatrida una
cumplida acreditacion de que el pais de su nacionalidad no le reconoce la misma, no cabe ignorar que la
consideracion de apatrida soélo procede respecto de la persona "que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacién". Por tanto, mas alld de la mera manifestacion del
solicitante de que carece de nacionalidad, debe existir algin dato que indique la concurrencia de la
circunstancia sefialada en la norma, pues sin ella el reconocimiento del estatuto de apatrida resulta
improcedente.

Cuarto.

La aplicacién al supuesto de autos de la jurisprudencia que se acaba de recoger conduce a la
desestimacion de la pretensiéon del demandante, como ya ha hecho esta Seccidon en casos similares
(entre otras, Sentencias de 8 de julio y de 18 de noviembre de 2009 , y 16 de mayo de 2013 , entre
otras, recaidas en los recursos numeros 789/2008 , 706/2008 , y 1194/2010 respectivamente).

Si bien no se requiere una prueba plena, por lo demas virtualmente imposible, acerca del hecho negativo
de la nacionalidad, no hay en la demanda que examinamos, la cual bordea la informalidad invalidante, ni
critica alguna, de orden juridico, al acto presunto impugnado, ni se alega en concreto sobre la
procedencia del estatuto de apatrida que el actor reclama para si, pues para ese reconocimiento no
basta con la mera informal alegacién de no ser nacional de Estado alguno, sino que seria preciso aportar
una prueba al menos indiciaria sobre esa negativa y, en un sentido algo mas amplio, sobre los vinculos
de nacimiento, residencia o parentesco que localicen con precision la identidad del actor -que aqui esta
absoluta y completamente indocumentado, por lo que su propio nombre y sus afirmaciones de que
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procede de Myanmar estan en entredicho-; y sobre su vinculacidén con tal pais, esto es, no sélo que no
sea formalmente nacional suyo, sino que debiera serlo en virtud de algun vinculo determinante, como el
nacimiento, la filiacidon o la residencia, datos todos ellos que permanecen en la incégnita, maxime
cuando ni aqui se ha solicitado el recibimiento a prueba, ni se explica la relacion del actor con Bangla
Desh, en que habrian obtenido la nacionalidad sus padres y de la que no se explica la causa juridica de
ese reconocimiento y si era sobrevenido, ni la respuesta al elemental cuestionario sobre sus
circunstancias personales y familiares y su conexion con el pais del que se dice le niega su condicidén de
nacional suyo revela otra cosa que la muy manifiesta falta de fundamento de la solicitud, cuya
denegacién presunta no es respondida satisfactoria en ninguno de los extremos controvertidos.

En definitiva, no basta con alegar que el interesado no es nacional de ningin Estado para que entre en
juego, de un modo que aqui se viene a postular como automatico, el estatuto de apatridia, sino que es
preciso acreditar, aun cuando sea a través de indicios de cierto fundamento -maxime cuando parte de
las pruebas que no se refieran de modo directo a la nacionalidad, como la filiacién, el nacimiento o la
residencia no son en principio dificiles de obtener- que el peticionario procede de un determinado pais
que por alguna razon juridica o politica, con apariencia o no de legitimidad, no le reconoce como
nacional, prueba que no sélo no se ha producido sino que tampoco se ha intentado en la sumamente
escueta demanda, en que, ademas, no se argumenta en Derecho sobre la eventual infraccion del
ordenamiento juridico en que habria incurrido la Administracion, pues lo Unico que se afirma,
genéricamente, es que "ha habido un quebrantamiento grave del espiritu del Reglamento de apatrida".

Quinto.

No cabe acoger las pretension de proteccion subsidiaria - arts. 4 y 10 de la Ley de Asilo -, pues para dar
lugar a tal derecho, cuya concrecidn se remite a la Ley Organica 4/2000, deberia haber sido objeto de
suficiente alegacion y prueba en la demanda, algo que brilla completamente por su ausencia, maxime
cuando el reconocimiento de ese derecho excepcional -en tanto excluye el efecto natural de la
denegacidn o inadmisidn a tramite de Espafia conforme a la legislacion general de extranjeria, algo sobre
lo que no se razona en la demanda-, esta supeditado a que se argumente y pruebe, aun no de forma
plena, sobre la existencia de dafios graves concurrentes, que ni la recurrente identifica en su escrito de
demanda, ni pueden presumirse en todo peticionario del derecho de asilo o del estatuto de apatridia,
como es la pretensién ejercitada en el caso presente, por el mero hecho de serlo, méxime cuando la
demanda ni siquiera identifica con precisién cual de los dafios graves mencionados numerus clausus en
el articulo 10 de la Ley de Asilo de 2009 afirma temer fundadamente la recurrente en caso de regreso a
Myanmar, en la hipétesis no verificada de que tal sea su verdadero pais de procedencia, lo que no consta
probado, ni aun indiciariamente.

Sexto.

Segun lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional , en la redaccion dada por la Ley
37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacidn Procesal, procede imponer las costas procesales a
la parte recurrente, que ha visto rechazadas sus pretensiones, sin que haya razones que excluyan dicho
criterio.

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY
FALLAMOS
Que debemos desestimar y desestimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la

Procuradora Dofia Ana Maria Arauz de Robles, en nombre y representacion de D. Leoncio , contra la
denegacién presunta, por silencio administrativo, de la solicitud de reconocimiento del estatuto de
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apatrida formulada por el recurrente el 20 de febrero de 2012 ante el Ministro del Interior, con expresa
imposicidn de costas a la parte recurrente.

Al notificarse la presente sentencia se hara la indicacion de recursos que previene el articulo 248.4 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio del Poder Judicial .

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen
a los efectos legales, junto con el expediente administrativo, en su caso, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION:

Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado Ponente en la misma, Ilmo. Sr. D.
FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS, estando celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.
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