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REGLAMENTO (UE) n.2 1024/2013, DEL CONSEJO, de 15 de octubre, que encomienda al
Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencial de las entidades de crédito.

(DOUE L 287, de 29 de octubre de 2013)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 127,
apartado 6,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) Durante los ultimos decenios, la Unidn ha registrado avances considerables en la creacion
de un mercado interior de servicios bancarios. En consecuencia, en muchos Estados miembros
los grupos bancarios cuya sede esta establecida en otro Estado miembro tienen una cuota de
mercado significativa y las entidades de crédito han diversificado geograficamente sus
actividades, tanto en la zona del euro como fuera de la misma.

(2) La crisis financiera y econdmica actual ha puesto de manifiesto que la fragmentacion del
sector financiero puede suponer una amenaza para la integridad de la moneda Unica y del
mercado interior. Por tal motivo, es fundamental intensificar la integracidon de la supervisién
del sector bancario a fin de reforzar la Unidn, restablecer la estabilidad financiera y sentar las
bases para la recuperacion econémica.

(3) Mantener y profundizar el mercado interior de los servicios bancarios resulta esencial para
impulsar el crecimiento econdmico de la Unidn y una financiacién adecuada de la economia
real. Se trata, no obstante, de una tarea cada vez mas complicada. Los datos muestran que la
integracidn de los mercados bancarios de la Unidn se esta deteniendo.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia


http://www.civil-mercantil.com/
http://www.cef.es/

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

(4) Al mismo tiempo, ademds de adoptar un marco regulador reforzado de la Unidn, los
supervisores deben intensificar sus controles para tener en cuenta las lecciones aprendidas de
la crisis financiera de estos Ultimos anos y poder supervisar entidades y mercados sumamente
complejos e interconectados.

(5) La supervision de las diferentes entidades de crédito de la Unidn sigue siendo en gran
medida una competencia nacional. La coordinacién entre los supervisores resulta
fundamental, pero la crisis ha demostrado que la coordinacidon por si sola no basta, en
particular en el contexto de una moneda Unica. En consecuencia, para preservar la estabilidad
financiera en la Unién y aumentar los efectos positivos de la integracion de los mercados sobre
el crecimiento y el bienestar, debe reforzarse la integracién de las responsabilidades de
supervisién. Esto es especialmente importante si se quiere garantizar una supervisién fluida y
solida de todo un grupo bancario y su salud general, y permitiria reducir el riesgo de
interpretaciones divergentes y decisiones contradictorias en el plano de cada entidad.

(6) La estabilidad de las entidades de crédito sigue en muchos casos estrechamente
relacionada con el Estado miembro en que estdn establecidas. Las dudas sobre la
sostenibilidad de la deuda publica, sobre las perspectivas de crecimiento econémico y sobre la
viabilidad de las entidades de crédito han creado en el mercado tendencias negativas que se
refuerzan mutuamente. Ello puede implicar riesgos para la viabilidad de algunas entidades de
crédito y para la estabilidad del sistema financiero en la zona del euro y en el conjunto de la
Unidn, y puede imponer una pesada carga sobre las finanzas publicas de los Estados miembros
afectados, sometidas ya fuertes tensiones.

(7) La Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea) (ABE), establecida en
2011 mediante el Reglamento (UE) n.2 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Bancaria Europea), y el Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF), establecido
mediante el articulo 2 de dicho Reglamento y el articulo 2 del Reglamento (UE) n.2 1094/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién)
(AESPJ), y el articulo 2 del Reglamento (UE) n.2 1095/2010, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados) (AEVM), han mejorado notablemente
la cooperacion entre los supervisores bancarios de la Union. La ABE esta contribuyendo de
forma importante a la creacion de un cédigo normativo Unico para los servicios financieros de
la Unidén y ha desempeiiado un papel decisivo a la hora de aplicar de forma coherente la
recapitalizacién de importantes entidades de crédito de la Unidn, acordada por el Consejo
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Europeo el 26 de octubre de 2011, en consonancia con las directrices y requisitos sobre ayudas
publicas adoptados por la Comisidn.

(8) El Parlamento Europeo ha reclamado en diversas ocasiones la creaciéon de un organismo
europeo directamente responsable de determinadas funciones de supervisién de las entidades
financieras, empezando por sus Resoluciones de 13 de abril de 2000 sobre la Comunicacién de
la Comision «Aplicacién del marco para los mercados financieros: Plan de Accién», de 21 de
noviembre de 2002, sobre las normas de supervision prudencial en la Union.

(9) En las conclusiones del Consejo Europeo de 29 de junio de 2012 se invité al presidente del
Consejo Europeo a que elaborase una hoja de ruta para la consecucion de una auténtica unién
econdmica y monetaria. Ese mismo dia, en la Cumbre del euro se sefialé que cuando se
estableciera un mecanismo Unico y efectivo de supervisidon de los bancos de la zona del euro,
en el que participase el Banco Central Europeo (BCE), el Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE) podria, siguiendo sus procedimientos normales de decision, tener la posibilidad de
recapitalizar directamente los bancos, sobre la base de la condicionalidad adecuada, incluido el
cumplimiento de las normas sobre ayudas publicas.

(10) EI Consejo Europeo de 19 de octubre de 2012 consideré que el proceso hacia una mayor
unién econdmica y monetaria debe basarse en el marco institucional y juridico de la Unidn vy,
ademas, debe caracterizarse por condiciones de apertura y transparencia para los Estados
miembros cuya moneda no es el euro y por el respeto a la integridad del mercado interior. El
marco financiero integrado contard con un mecanismo Unico de supervisiéon (MUS) con la
maxima apertura posible a todos los Estados miembros que deseen participar.

(11) Por consiguiente, debe crearse una union bancaria en la Unidn, sustentada por un cédigo
normativo Unico, integral y detallado para los servicios financieros del conjunto del mercado
interior y que comprenda un MUS y nuevos marcos de garantia de depdsitos y de resolucion.
Habida cuenta de las estrechas interrelaciones e interacciones que existen entre los Estados
miembros cuya moneda es el euro, la unién bancaria debe aplicarse como minimo a todos los
Estados miembros de la zona del euro. Con vistas a mantener y profundizar el mercado
interior, y en la medida en que sea posible desde el punto de vista institucional, la unién
bancaria debe abrirse también a la participacion de otros Estados miembros.

(12) Como primer paso hacia esta unién bancaria, un MUS debe velar por que las medidas de
la Unién en materia de supervision prudencial de las entidades de crédito se apliquen de
manera coherente y eficaz, por que el cédigo normativo Unico de los servicios financieros se
apliqgue de manera homogénea a las entidades de crédito de todos los Estados miembros
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afectados y por que estas entidades de crédito sean objeto de una supervisién de la maxima
calidad, no obstaculizada por otras consideraciones de indole no prudencial. En particular, el
MUS debe ser coherente con el funcionamiento del mercado interior de servicios financieros y
con la libre circulacion de capitales. El mecanismo Unico de supervisién es la base de las
proximas etapas hacia la unidn bancaria. Ello refleja el principio de que el MEDE, siguiendo sus
procedimientos normales de decisién, tendra la posibilidad de recapitalizar directamente a los
bancos cuando se establezca un MUS efectivo. En sus conclusiones de 13 y 14 de diciembre de
2012, el Consejo Europeo observd que «en una situacion en que la supervisién bancaria se
haya transferido efectivamente a un mecanismo Unico de supervision, hard falta un
mecanismo Unico de resolucion, con los poderes necesarios para que pueda llevar a cabo, con
los instrumentos adecuados, la resolucion de cualquier banco establecido en los Estados
miembros participantes», y que «el mecanismo Unico de resolucion debera basarse en las
contribuciones del propio sector financiero y contener disposiciones de respaldo adecuadas y
eficaces».

(13) Como banco central de la zona del euro con amplia experiencia en cuestiones
macroecondmicas y de estabilidad financiera, el BCE esta en una posicién adecuada para
desempeiar funciones de supervisidon claramente definidas, con el objetivo de proteger la
estabilidad del sistema financiero de la Unidn. De hecho, en muchos Estados miembros los
bancos centrales ya son responsables de la supervision bancaria. Asi pues, deben
encomendarse al BCE tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision
de las entidades de crédito en los Estados miembros participantes.

(14) Es conveniente que el BCE y las autoridades competentes de los Estados miembros no
participantes celebren un memorando de acuerdo en el que se describa en términos generales
el modo en que cooperaran entre si en el ejercicio de sus funciones de supervision con arreglo
al Derecho de la Unién en lo que atafie a las entidades financieras contempladas en el
presente Reglamento. Entre otras cosas, el memorando de acuerdo clarificaria la consulta
relativa a decisiones del BCE con efectos en filiales o sucursales establecidas en el Estado
miembro no participante cuya empresa matriz esté establecida en un Estado miembro
participante, y la cooperacién en situaciones de emergencia, incluidos mecanismos de alerta
temprana de conformidad con los procedimientos establecidos en la legislacién pertinente de
la Unién. El memorando debe revisarse periddicamente.

(15) Deben encomendarse al BCE aquellas tareas de supervision especificas que sean cruciales
para garantizar una aplicacidon coherente y eficaz de las politicas de la Uniéon en materia de
supervisién prudencial de las entidades de crédito, dejando las demas tareas a cargo de las
autoridades nacionales. El BCE debe tener entre sus tareas la adopcion de medidas en pro de
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la estabilidad macroprudencial, a reserva de las disposiciones especificas que reflejen Ia
funcion de las autoridades nacionales.

(16) La seguridad y la solidez de las grandes entidades de crédito son esenciales para
garantizar la estabilidad del sistema financiero. La experiencia reciente muestra, no obstante,
gue las entidades de crédito mas pequenas también pueden suponer una amenaza para la
estabilidad financiera. Por ello, el BCE debe poder ejercer funciones de supervisién en relacién
con todas las entidades de crédito autorizadas y las sucursales establecidas en los Estados
miembros participantes.

(17) Al desempefiar las tareas que se le atribuyen, y sin perjuicio del objetivo de garantizar la
seguridad y la solidez de las entidades de crédito, el BCE debe tener debidamente en cuenta la
diversidad de tales entidades y sus diferentes tamafios y modelos de negocio, asi como las
ventajas sistémicas de la diversidad dentro del sector bancario de la Unidn.

(18) El ejercicio de las tareas del BCE debe contribuir, en particular, a garantizar que las
entidades de crédito internalicen plenamente todos los costes derivados de sus actividades,
con objeto de evitar el riesgo moral y la asuncidon de riesgos excesivos que de él pueda
derivarse. Esta actuacién deberda tener en cuenta plenamente las condiciones
macroecondmicas pertinentes vigentes en los Estados miembros, y en particular la estabilidad
de la oferta de crédito y la facilitacion de las actividades productivas para el conjunto de la
economia.

(19) Ningun elemento del presente Reglamento debe interpretarse en el sentido de que
modifica el marco contable aplicable en virtud de otros actos de la legislacién de la Unidon y de
la legislacion nacional.

(20) La autorizacion previa para el acceso a la actividad de las entidades de crédito es una
técnica prudencial basica a fin de garantizar que solo lleven a cabo esta actividad los
operadores que dispongan de una sdlida base econdmica, una organizacién capaz de afrontar
los riesgos especificos inherentes a la recepcion de depdsitos y la concesidn de créditos, y unos
directivos adecuados. El BCE debe tener, por tanto, entre sus tareas la autorizacién de las
entidades de crédito que se establezcan en los Estados miembros participantes y la revocacion
de las autorizaciones, a reserva de las disposiciones especificas que reflejen la funcidn de las
autoridades nacionales.

(21) Ademas de las condiciones establecidas en el Derecho de la Unién para la autorizacion de
las entidades de crédito y para la revocacidn de dichas autorizaciones, los Estados miembros
pueden establecer actualmente otras condiciones de autorizacidon y otros supuestos de
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revocacién de la autorizacién. El BCE debe, por tanto, cumplir su misidon de autorizacion de las
entidades de crédito y de revocacién de la autorizaciéon en caso de incumplimiento de la
legislacién nacional a propuesta de la autoridad nacional competente pertinente, que
supervisard el cumplimiento de las condiciones aplicables establecidas en el Derecho nacional.

(22) La evaluacion de la idoneidad de cualquier nuevo propietario de una entidad de crédito,
con anterioridad a la adquisicién de una participacién importante en la misma, es una
herramienta indispensable para asegurar el mantenimiento de la idoneidad y la solidez
financiera de los propietarios de las entidades de crédito. El BCE, como institucidn de la Unién,
estd en una posicion adecuada para realizar esta evaluacidon sin imponer restricciones
excesivas al mercado interior. El BCE debe tener entre sus tareas la evaluacidon de la
adquisicion y venta de participaciones significativas en entidades de crédito, salvo en el
contexto de la resolucidn de entidades bancarias.

(23) El cumplimiento de las normas de la Unién que imponen a las entidades de crédito la
obligacion de poseer determinados niveles de capital para cubrir los riesgos inherentes a la
actividad de estas entidades, de limitar el tamafio de las exposiciones frente a cada
contraparte, de publicar informacién sobre su situacion financiera, de disponer de activos
liqguidos suficientes para soportar situaciones de tensidon de los mercados, y de limitar el
apalancamiento, es una condicién previa para la solidez prudencial de las entidades de crédito.
El BCE debe tener entre sus tareas velar por el cumplimiento de esas normas, con inclusién, en
particular, de la concesién de autorizaciones, permisos, excepciones o exenciones previstas a
los fines de tales normas.

(24) La constitucion de colchones de capital adicionales, en particular un colchén de
conservacién de capital y un colchdn de capital anticiclico que garanticen que durante los
periodos de crecimiento econdmico las entidades de crédito acumulen una base de capital
suficiente para absorber las pérdidas en los periodos de tensidon, colchones globales y otros
colchones de entidades sistémicas, asi como otras medidas destinadas a la absorcion del riesgo
sistémico o macroprudencial, constituyen herramientas prudenciales esenciales. Para
garantizar la plena coordinacién, en caso de que las autoridades nacionales competentes o
designadas impongan tales medidas, han de notificarlo debidamente al BCE. Ademas, en caso
de que sea necesario, el BCE debe poder aplicar requisitos mas rigurosos y medidas mas
estrictas, que sean objeto de estrecha coordinacién con las autoridades nacionales. Las
disposiciones del presente Reglamento relativas a medidas destinadas a hacer frente al riesgo
sistémico o macroprudencial se entienden sin perjuicio de los procedimientos de coordinacion
previstos en otros actos del Derecho de la Unidn. Las autoridades nacionales competentes o
designadas y el BCE actuaran respetando en su caso los procedimientos de coordinacidén que
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prevean tales actos, tras haber seguido los procedimientos previstos en el presente
Reglamento.

(25) La seguridad vy la solidez de las entidades de crédito dependen también de la asignacién
de capital interno adecuado, teniendo en cuenta los riesgos a que pueden verse expuestas, y
de la existencia de estructuras de organizacion interna y de disposiciones de gobierno
corporativo adecuadas. Por consiguiente, el BCE debe tener entre sus tareas la aplicacién de
requisitos que garanticen que las entidades de crédito de los Estados miembros participantes
disponen de estructuras, procesos y mecanismos sélidos de gobernanza, incluidos estrategias y
procesos destinados a evaluar y mantener la adecuacidon de su capital interno. En caso de
deficiencias, el BCE debe también encargarse de imponer medidas adecuadas, entre ellas
requisitos especificos de fondos propios adicionales, requisitos especificos de divulgacion y
requisitos especificos de liquidez.

(26) Los riesgos para la seguridad y la solidez de una entidad de crédito pueden surgir tanto a
nivel de una entidad de crédito como de un grupo bancario o de un conglomerado financiero.
Disponer de unos mecanismos de supervision especificos, destinados a mitigar tales riesgos, es
importante para garantizar la seguridad y la solidez de las entidades de crédito. Ademas de la
supervision de las entidades de crédito a nivel individual, el BCE debe tener entre sus tareas la
supervisién en base consolidada, la supervisién adicional, la supervisién de las sociedades
financieras de cartera y la supervisién de las sociedades financieras mixtas de cartera, con
exclusién de la supervisidn de las empresas de seguros.

(27) A fin de preservar la estabilidad financiera, es preciso corregir precozmente el deterioro
de la situacidn econdémica y financiera de una entidad. El BCE debe tener entre sus tareas la
puesta en marcha de medidas de intervencién temprana, establecidas en la correspondiente
legislacién de la Unién. No obstante, debe coordinar estas medidas con las autoridades
encargadas de la resolucidon. Mientras las autoridades nacionales sigan siendo competentes
respecto de la resolucidn de entidades de crédito, el BCE debe coordinarse ademas de manera
adecuada con las autoridades nacionales implicadas, a fin de acordar sus responsabilidades
respectivas en caso de crisis, en particular en el contexto de los grupos de gestion de crisis
transfronterizas y los futuros colegios de autoridades de resolucién que se establezcan al
efecto.

(28) Las funciones de supervisidn no atribuidas al BCE deben seguir siendo competencia de las
autoridades nacionales. Entre estas funciones deben figurar la facultad de recibir
notificaciones de las entidades de crédito en relacion con el derecho de establecimiento y la
libre prestacion de servicios, de supervisar a los organismos que no estan incluidos en la
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definicion de entidades de crédito de conformidad con el Derecho de la Unidén pero que son
supervisados como entidades de crédito de conformidad con la legislacion nacional, de
supervisar a las entidades de crédito de terceros paises que establecen una sucursal o prestan
servicios transfronterizos en la Unién, de supervisar los servicios de pago, de llevar a cabo las
verificaciones diarias de las entidades de crédito, y de desempefiar la funcién de autoridad
competente para las entidades de crédito en relacidon con los mercados de instrumentos
financieros, con la prevencidon de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de
capitales y la financiaciéon del terrorismo, y con la proteccion del consumidor.

(29) EI BCE debe cooperar plenamente, segln resulte oportuno, con las autoridades nacionales
gue sean competentes para garantizar un nivel elevado de proteccidon del consumidor y la
lucha contra el blanqueo de capitales.

(30) El BCE debe desempefiar las tareas que se le atribuyen con vistas a garantizar la seguridad
y la solidez de las entidades de crédito, la estabilidad del sistema financiero de la Unidn y de
los sistemas financieros de cada uno de los Estados miembros participantes, y la unidad e
integridad del mercado interior, garantizando también de esta forma la protecciéon de los
depositantes y mejorando el funcionamiento del mercado interior, de conformidad con el
codigo normativo Unico de los servicios financieros de la Unidon. En particular, el BCE debe
tener debidamente en cuenta los principios de igualdad y no discriminacion.

(31) La atribucidn de funciones de supervision al BCE debe ser coherente con el marco del SESF
y su objetivo subyacente de elaborar un cédigo normativo Unico y reforzar la convergencia de
las practicas de supervisién en toda la Unidn. La cooperacién entre los supervisores bancarios y
los supervisores de los mercados de seguros y valores es importante para abordar cuestiones
de interés comun y garantizar la supervisién adecuada de las entidades de crédito que también
operan en los mercados de seguros y valores. Por consiguiente, debe obligarse al BCE a
cooperar estrechamente con la ABE, con la AEVM, con la AESPJ y con la Junta Europea de
Riesgo Sistémico (JERS) y otras autoridades que forman parte del SESF. El BCE debe llevar a
cabo sus tareas de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento y sin perjuicio de
la competencia y de las funciones de los demds participantes en el marco del SESF. Debe
exigirsele también que coopere con las autoridades de resolucién pertinentes y con los
mecanismos establecidos para la financiacién de la asistencia financiera publica, ya sea directa
o indirecta.

(32) El BCE debe desempefiar sus funciones de conformidad con la legislacidn pertinente de la
Unidn, incluido todo el Derecho primario y derivado de la Unidn, las decisiones de la Comisién
en materia de ayudas estatales, normas de competencia y control de las concentraciones, y el
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cddigo normativo Unico aplicable a todos los Estados miembros. A la ABE se le ha asignado el
cometido de elaborar proyectos de normas técnicas y de formular directrices y
recomendaciones, a fin de garantizar la convergencia y coherencia de los resultados de la
supervisiéon en la Unién. El BCE no debe sustituir a la ABE en el desempefiio de estas funciones
y debe, por tanto, ejercer las competencias de adoptar reglamentos de conformidad con el
articulo 132 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en cumplimiento de
los actos de la Union adoptados por la Comisidn a partir de los proyectos elaborados por la
ABE y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE) n.2 1093/2010.

(33) En caso necesario, el BCE debe celebrar memorandos de acuerdo con las autoridades
competentes responsables de los mercados de instrumentos financieros en los que se describa
en términos generales el modo en que cooperaran estrechamente entre si en el ejercicio de
sus respectivas funciones de supervisidon con arreglo al Derecho de la Unién en lo que atafie a
las entidades financieras definidas en el presente Reglamento. Dichos memorandos deben
ponerse a disposicion del Parlamento Europeo, del Consejo y de las autoridades competentes
de todos los Estados miembros.

(34) Para el desempefio de sus funciones y el ejercicio de sus competencias de supervision, el
BCE debera aplicar las normas sustantivas relativas a la supervision prudencial de las entidades
de crédito. Dichas normas estaran formadas a partir de la legislaciéon correspondiente de la
Unidn, en particular los reglamentos directamente aplicables o las directivas, como las
relativas a los requisitos de capital para las entidades de crédito y a los conglomerados
financieros. Cuando las normas sustantivas relativas a la supervision prudencial de las
entidades de crédito estén establecidas en Directivas, el BCE deberd aplicar la legislacion
nacional que incorpore dichas Directivas. Cuando la legislacidon aplicable de la Unidon esté
compuesta por reglamentos y en los ambitos en que dichos reglamentos, en la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento, otorguen expresamente opciones a los Estados
miembros, el BCE debe aplicar también la legislacion nacional que incorpore dichas opciones al
ordenamiento juridico nacional. Se entenderd que dichas opciones excluyen las opciones que
Unicamente son accesibles para las autoridades competentes o designadas. Esto se entiende
sin perjuicio del principio de la primacia del Derecho de la Unién. De ello se deduce que el BCE,
al adoptar directrices o recomendaciones o al tomar decisiones, debe basarse en el Derecho
vinculante de la Unién que corresponda y actuar de conformidad con el mismo.

(35) En el ambito de las funciones atribuidas al BCE, la legislacion nacional otorga a las
autoridades nacionales competentes ciertas competencias que el Derecho de la Unién no
exige en la actualidad, en particular competencias de intervencidon temprana y competencias
cautelares. El BCE debe poder exigir a las autoridades nacionales de los Estados miembros
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participantes que hagan uso de esas competencias a fin de garantizar el ejercicio de una
supervisién cabal y eficaz en el marco del MUS.

(36) A fin de velar por que las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera y las
sociedades financieras mixtas de cartera apliquen las decisiones y normas en materia de
supervisién, conviene imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de
incumplimiento. De conformidad con el articulo 132, apartado 3, del TFUE y con el Reglamento
(CE) n.2 2532/98 del Consejo, de 23 de noviembre de 1998, sobre las competencias del Banco
Central Europeo para imponer sanciones, el BCE puede imponer multas o pagos periddicos
coercitivos a las empresas que incumplan las obligaciones que les imponen los reglamentos y
decisiones pertinentes del BCE. Por otra parte, para que pueda ejercer con eficacia sus
funciones en lo que respecta a la aplicacidon efectiva de las normas de supervisidn establecidas
en el Derecho de la Unién directamente aplicable, el BCE debe estar facultado para imponer
sanciones pecuniarias a las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera y las
sociedades financieras mixtas de cartera que incumplan dichas normas. Las autoridades
nacionales deben seguir teniendo la posibilidad de aplicar sanciones en caso de
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion nacional por la que se
transponen directivas de la Unién. Cuando, para el desempefio de sus funciones, el BCE estime
oportuna la aplicacién de una sancién por incumplimiento, debe poder remitir el asunto a las
autoridades nacionales competentes con ese fin.

(37) Los supervisores nacionales han acumulado una experiencia importante en lo que
respecta a la supervision de las entidades de crédito de su territorio y a sus particularidades
econdmicas, organizativas y culturales. Han constituido a tal fin un nutrido cuerpo de personal
especializado y altamente cualificado. Por consiguiente, a fin de garantizar una supervision de
calidad a nivel de la Unidn, debe asignarse a las autoridades nacionales competentes la
responsabilidad de prestar asistencia al BCE en la preparacion y aplicacion de todos los actos
relativos al ejercicio de las funciones de supervision del BCE. Ello debe incluir en particular la
evaluacidon diaria y permanente de la situacién de las entidades de crédito y las
correspondientes verificaciones in situ.

(38) Los criterios establecidos en el presente Reglamento que definen el alcance de las
entidades menos significativas deben aplicarse al nivel mas alto de consolidacién dentro de los
Estados miembros participantes con arreglo a datos consolidados. Cuando el BCE desempeiie
las funciones que le confiere el presente Reglamento respecto de un grupo de entidades de
crédito que no sea menos significativo en base consolidada, debe desempeiiar dichas
funciones en base consolidada respecto del grupo de entidades de crédito y en base individual
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respecto de las filiales y sucursales bancarias de dicho grupo establecidas en los Estados
miembros participantes.

(39) Dichos criterios deben especificarse mediante un marco establecido y publicado por el
BCE, en consulta con las autoridades nacionales competentes. Partiendo de esa base, incumbe
al BCE la aplicacién de esos criterios y verificar, de acuerdo con sus propios calculos, si dichos
criterios se cumplen. La solicitud de informacién por parte del BCE con objeto de efectuar su
calculo no debe imponer a las entidades la obligacién de aplicar marcos contables distintos de
los que se les apliquen a tenor de otros actos del Derecho de la Unidn y nacional.

(40) Cuando se haya considerado que una entidad de crédito es significativa o menos
significativa, en general no debe modificarse esa evaluacién con frecuencia superior a una vez
cada doce meses, salvo que se hayan producido cambios estructurales en los grupos bancarios,
como fusiones o enajenaciones.

(41) A la hora de decidir, previa notificacién por su autoridad nacional competente, si una
entidad tiene importancia significativa para la economia nacional y por consiguiente, debe ser
supervisada por el BCE, el BCE debe tener en cuenta todas las circunstancias pertinentes,
incluidas las consideraciones de igualdad de condiciones de competencia.

(42) En lo que respecta a la supervision de las entidades de crédito transfronterizas que operan
tanto fuera como dentro de la zona del euro, el BCE debe cooperar estrechamente con las
autoridades competentes de los Estados miembros no participantes. Como autoridad
competente, el BCE debe estar sujeto a las obligaciones conexas de cooperacién e intercambio
de informacién de conformidad con el Derecho de la Unién y debe participar plenamente en
los colegios de supervisores. Ademas, puesto que el ejercicio de las funciones de supervision
por una institucién de la Unién aporta evidentes beneficios en términos de estabilidad
financiera e integracidon sostenible de los mercados, los Estados miembros cuya moneda no es
el euro deben tener también la posibilidad de participar en el MUS. No obstante, es condicidn
previa necesaria para el ejercicio efectivo de las funciones de supervisidon que las decisiones en
este dmbito se apliquen plenamente y sin demora. Por consiguiente, los Estados miembros
que deseen participar en el MUS deben comprometerse a que sus autoridades nacionales
competentes cumplan y adopten todas las medidas relativas a las entidades de crédito que
solicite el BCE. El BCE debe poder establecer una cooperacion estrecha con las autoridades
competentes de los Estados miembros cuya moneda no es el euro. Debe estar obligado a
establecer la cooperacién cuando se cumplan las condiciones previstas en el presente
Reglamento.
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(43) Teniendo en cuenta que los Estados miembros participantes cuya moneda no es el euro
no estan presentes en el Consejo de Gobierno mientras no hayan adoptado el euro de
conformidad con el TFUE, y que no se pueden beneficiar plenamente de otros mecanismos
establecidos para los Estados miembros cuya moneda es el euro, se disponen en el presente
Reglamento garantias adicionales en el proceso de toma de decisiones. Sin embargo, es
preciso utilizar dichas garantias, en particular la posibilidad para los Estados miembros
participantes cuya moneda no es el euro de solicitar la terminacidon inmediata de la estrecha
cooperacion después de haber informado el Consejo de Gobierno de su desacuerdo motivado
con un proyecto de decision del Consejo de Supervisidn, Unicamente en casos excepcionales y
debidamente justificados. Deben utilizarse solamente mientras estén vigentes esas
circunstancias concretas. Las garantias obedecen a las circunstancias concretas en que se
encuentran los Estados miembros participantes cuya moneda no es el euro en virtud del
presente Reglamento, por el hecho de no estar presentes en el Consejo de Gobierno y de no
poder beneficiarse plenamente de otros mecanismos previstos para los Estados miembros
cuya moneda es el euro. Por consiguiente, no pueden ni deben considerarse estas garantias
como un precedente para otros ambitos de actuacion de la Unién.

(44) Nada en el presente Reglamento debe alterar en modo alguno el actual marco que regula
el cambio de forma juridica de filiales o sucursales ni la aplicacién de dicho marco, ni puede
entenderse ni aplicarse en el sentido de proporcionar incentivos a favor o en contra de dicho
cambio. A este respecto, las funciones de las autoridades competentes de los Estados
miembros no participantes debe respetarse plenamente, con el fin de que dichas autoridades
sigan teniendo a su disposiciéon suficientes instrumentos y competencias de supervisién de las
entidades de crédito que operen en su territorio, para estar en condiciones de cumplir sus
funciones y salvaguardar de forma efectiva la estabilidad financiera y el interés publico. Por
otra parte, para asistir a las autoridades competentes en el desempefio de sus funciones, debe
ofrecerse oportunamente informacién sobre el cambio de forma juridica de filiales o
sucursales a los depositantes y a las autoridades competentes.

(45) Para el desempefio de sus funciones, el BCE debe disponer de las competencias de
supervisién adecuadas. El Derecho de la Unidn en materia de supervisiéon prudencial de las
entidades de crédito prevé la atribucién de determinadas facultades a las autoridades
competentes designadas por los Estados miembros con ese fin. En la medida en que dichas
facultades estén comprendidas en el ambito de las funciones de supervisién atribuidas al BCE,
el BCE debe ser considerado la autoridad competente de los Estados miembros participantes y
disponer de las facultades atribuidas a las autoridades competentes en virtud del Derecho de
la Unidn. Entre ellas se encuentran las facultades atribuidas en virtud del Derecho de la Unidn
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a las autoridades competentes del Estado miembro de acogida y del Estado miembro de origen
y las facultades atribuidas a las autoridades designadas.

(46) El BCE debe tener capacidad supervisora para destituir a un miembro de un érgano de
gestion de acuerdo con el presente Reglamento.

(47) Para desempefiar sus funciones con eficacia, el BCE debe estar facultado para requerir
toda la informacién necesaria y para llevar a cabo investigaciones e inspecciones in situ, en su
caso, en cooperacién con las autoridades competentes nacionales. EI BCE y las autoridades
nacionales competentes deben tener acceso a la misma informacion, sin que las entidades de
crédito se vean obligadas a presentar el doble de informes.

(48) La prerrogativa de secreto profesional en la relacién cliente-abogado es un principio
fundamental del Derecho de la Unidn, que protege la confidencialidad de las comunicaciones
entre las personas fisicas o juridicas y sus abogados, de conformidad con las condiciones
establecidas en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

(49) Cuando el BCE necesite requerir informaciéon a una persona establecida en un Estado
miembro no participante pero que pertenezca a una entidad de crédito, sociedad financiera de
cartera o sociedad financiera mixta de cartera establecida en un Estado miembro, o a la que
dicha entidad de crédito, sociedad financiera de cartera o sociedad financiera mixta de cartera
haya encargado funciones o actividades operativas, y cuando dichos requerimientos no se
apliquen ni tengan caracter ejecutivo en el Estado miembro no participante de que se trate, el
BCE debe coordinarse con la autoridad competente en el Estado miembro no participante
afectado.

(50) El presente Reglamento no afecta a la aplicacién de las disposiciones establecidas en
virtud de los articulos 34 y 42 del Protocolo n.2 4 sobre los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, anejo al Tratado de la Unién Europea (TUE) y al
TFUE («Estatutos del SEBC y del BCE»). Los actos adoptados por el BCE con arreglo al presente
Reglamento no deben crear derechos ni imponer obligaciones a los Estados miembros no
participantes, salvo cuanto, con arreglo a la legislacién pertinente de la Unidn, dichos actos
sean conformes al Protocolo n.2 4 y al Protocolo n.2 15 sobre determinadas disposiciones
relativas al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, anejo al TUE y al TFUE.

(51) Cuando las entidades de crédito ejercen su derecho de establecimiento o de libre
prestacion de servicios en otros Estados miembros, o cuando varias entidades de un grupo
estan establecidas en diferentes Estados miembros, el Derecho de la Unién dispone
procedimientos especificos y la atribucién de competencias entre los Estados miembros
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afectados. En la medida en que el BCE asuma determinadas funciones de supervisidn con
respecto a todos los Estados miembros participantes, dichos procedimientos y atribuciones no
deben aplicarse al ejercicio del derecho de establecimiento o de la libre prestacién de servicios
en otro Estado miembro participante.

(52) Al ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento y al pedir asistencia a las
autoridades nacionales competentes, el BCE debe tener debidamente en cuenta la necesidad
de mantener un equilibrio adecuado entre la intervencién de todas las autoridades nacionales
competentes involucradas, en consonancia con las responsabilidades establecidas en el
Derecho de la Unién para la supervisiéon individual y para la supervisién subconsolidada y
consolidada.

(53) No debe interpretarse ninguna disposicién del presente Reglamento en el sentido de que
habilita al BCE para imponer sanciones a personas fisicas o juridicas que no sean entidades de
crédito, sociedades financieras de cartera o sociedades financieras mixtas de cartera, sin
perjuicio de la competencia del BCE para exigir a las autoridades nacionales competentes que
actuen con objeto de garantizar que se imponen las sanciones adecuadas.

(54) Tal y como se establece en los Tratados, el BCE es una institucién del conjunto de la
Unidon. En sus procedimientos de toma de decisiones, debe estar sujeto a las normas vy
principios generales de la Unidn sobre garantias procesales y transparencia. Debe respetarse
plenamente el derecho de los destinatarios de las decisiones del BCE a defenderse al igual que
su derecho a solicitar un examen de las decisiones del BCE de conformidad con las normas
establecidas en el presente Reglamento.

(55) La atribucién de funciones de supervisidon implica para el BCE la gran responsabilidad de
defender la estabilidad financiera de la Unidn y de hacer uso de sus facultades de supervision
de la forma mas eficaz y proporcionada. Cualquier traspaso de competencias de supervision de
los Estados miembros a la Unidon debe verse contrarrestado con unos requisitos de
transparencia y rendicidon de cuentas adecuados. Asi pues, el BCE debe rendir cuentas del
ejercicio de estas funciones ante el Parlamento Europeo y el Consejo, como instituciones con
legitimidad democrdtica de representacion de los ciudadanos de la Unién y de los Estados
miembros. La rendicidn de cuentas debe incluir la elaboracién de informes periddicos y la
respuesta a las preguntas que le dirijan el Parlamento Europeo de conformidad con su
reglamento interno, y el Eurogrupo de acuerdo con los procedimientos del Eurogrupo. Las
obligaciones de elaboracion de informes deben estar sujetas a las obligaciones de secreto
profesional aplicables.
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(56) El BCE debe remitir los informes que dirige al Parlamento Europeo y al Consejo también a
los Parlamentos nacionales de los Estados miembros participantes. Los parlamentos nacionales
de los Estados miembros participantes deben poder dirigir al BCE cualquier observacion o
pregunta referente al ejercicio por este de sus funciones de supervisién; el BCE puede
responder a esas observaciones o preguntas. Las normas internas de dichos parlamentos
nacionales deben tener en cuenta los pormenores de los procedimientos y las disposiciones
aplicables a la hora de dirigir esas observaciones y preguntas al BCE. En este contexto, debe
prestarse especial atencion a las observaciones o preguntas relativas a la revocacién de
autorizaciones de entidades de crédito respecto de las cuales las autoridades nacionales hayan
tomado medidas necesarias a efectos de resoluciéon o con fines de mantenimiento de la
estabilidad financiera de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
Reglamento. El Parlamento nacional de un Estado miembro participante debe también poder
invitar al presidente o a un representante del Consejo de Supervisidn a participar, junto con un
representante de la autoridad nacional competente, en un cambio de impresiones en relacion
con la supervision de las entidades de crédito en ese Estado miembro. Este cometido de los
parlamentos nacionales resulta adecuado, dado el impacto potencial que las medidas de
supervisién pueden tener en las finanzas publicas, las entidades de crédito, sus clientes y
empleados, y en los mercados de los Estados miembros participantes. Cuando las autoridades
nacionales competentes adopten medidas en el marco del presente Reglamento, deben seguir
aplicdndose las disposiciones en materia de rendicién de cuentas previstos en el Derecho
nacional.

(57) El presente Reglamento se entiende sin perjuicio del derecho del Parlamento Europeo a
constituir una comisidn temporal de investigacion para examinar alegaciones de infraccién o
de mala administracidn en la aplicacion del Derecho de la Unién, conforme al articulo 226 del
TFUE, ni del ejercicio de sus funciones de control politico segln se establecen en los Tratados,
y que incluyen el derecho del Parlamento Europeo a adoptar una posicién o una resolucién
sobre los aspectos que estime oportunos.

(58) En su actuacion, el BCE se atendra a los principios de respeto de las garantias procesales y
de transparencia.

(59) La normativa a que se refiere el articulo 15, apartado 3, del TFUE debe contener
disposiciones especificas sobre el acceso a los documentos que obren en poder del BCE y se
deriven del desempefio de sus funciones de supervisién, de conformidad con el TFUE.
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(60) En virtud del articulo 263 del TFUE, el TIUE debe controlar la legalidad de los actos del BCE
-entre otras instituciones- que no sean recomendaciones o dictamenes, destinados a producir
efectos juridicos frente a terceros.

(61) De conformidad con el articulo 340 del TFUE, el BCE debe reparar los dafios causados por
él o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones, con arreglo a los principios generales
comunes a los Derechos de los Estados miembros. Esto debe entenderse sin perjuicio de la
obligacion de las autoridades nacionales competentes de reparar los dafios causados por ellas
o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones de conformidad con el Derecho nacional.

(62) En virtud del articulo 342 del TFUE, el Reglamento n.2 1 del Consejo, por el que se fija el
régimen linglistico de la Comunidad Econdmica Europea, se aplica al BCE.

(63) Al determinar si debe limitarse el derecho de acceso de los interesados al expediente, el
BCE debera respetar los derechos fundamentales y observar los principios reconocidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, en particular el derecho a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial.

(64) EI BCE debe ofrecer a las personas fisicas y juridicas la posibilidad de solicitar el examen de
las decisiones tomadas en virtud de las competencias que le atribuye el presente Reglamento y
a ellas dirigidas, o que les conciernen directa e individualmente. El alcance del examen deberd
cefiirse a la conformidad procedimental y material de esas decisiones con el presente
Reglamento, sin dejar de respetar el margen de discrecionalidad que posee el BCE para decidir
de la conveniencia de adoptar tales decisiones. Para ello, y en aras de la economia procesal, el
BCE debe crear un comité administrativo de revision para llevar a cabo dicho examen interno.
Para la composicion de la comisidn, el Consejo de Gobierno del BCE debe nombrar a personas
de gran prestigio. Al tomar su decision, el Consejo de Gobierno debe, en la medida de lo
posible, garantizar el adecuado equilibrio geografico y entre hombres y mujeres de todos los
Estados miembros. El procedimiento establecido para el examen debe prever la posibilidad de
que el Consejo de Supervisidn reconsidere su anterior proyecto de decision, segin proceda.

(65) El BCE es competente para ejercer funciones de politica monetaria con vistas al
mantenimiento de la estabilidad de los precios, de conformidad con el articulo 127, apartado
1, del TFUE. El ejercicio de las funciones de supervisidon tiene como objetivo proteger la
seguridad y la solidez de las entidades de crédito y la estabilidad del sistema financiero. Por lo
tanto, dichas funciones deben desempeiiarse de manera totalmente independiente, a fin de
evitar conflictos de intereses y de velar por que cada funcién se ejerza de conformidad con los
objetivos correspondientes. El BCE debe garantizar que en el funcionamiento del Consejo de
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Gobierno estén completamente diferenciadas las funciones monetarias y las de supervisién.
Dicha diferenciacidon debe suponer, como minimo, reuniones y drdenes del dia estrictamente
separados.

(66) Debe aplicarse la separacidn organizativa del personal en todos los servicios en que se
requiera a efectos de la independencia de la politica monetaria, y en esta separacién debe
velarse por que el ejercicio de las funciones atribuidas por el presente Reglamento se atenga
plenamente a la rendicién de cuentas y supervision democraticas que contempla el presente
Reglamento. El personal que participe en el desempefio de las funciones que el presente
Reglamento atribuye al BCE debe depender del presidente del Consejo de Supervision.

(67) En particular, conviene establecer en el BCE un Consejo de Supervisién encargado de
elaborar las decisiones relativas a las cuestiones de supervisidon y que aglutine la experiencia
especifica de los supervisores nacionales. Por consiguiente, este consejo debe estar presidido
por un presidente y un vicepresidente e incluir entre sus miembros a representantes del BCE y
de las autoridades nacionales competentes. Los nombramientos para el Consejo de
Supervisién con arreglo al presente Reglamento deben respetar los principios de equilibrio
entre los sexos, experiencia y cualificaciéon. Todos los miembros del Consejo de Supervision
deben ser oportuna y plenamente informados de los puntos incluidos en los érdenes del dia de
sus reuniones, de modo que se facilite la eficacia del debate y el proceso de redaccién de los
proyectos de decision.

(68) En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Supervision debe tener en cuenta todos los
hechos vy las circunstancias pertinentes en los Estados miembros participantes, y desempeiiar
sus misiones en interés de la Unidn en su conjunto.

(69) Dentro del pleno respeto de las disposiciones institucionales y de las reglas de votacion
establecidas por los Tratados, el Consejo de Supervision debe constituir un organismo esencial
en el ejercicio de las funciones de supervision asumidas por el BCE, funciones que hasta ahora
habian incumbido siempre a las autoridades nacionales competentes. Por tal motivo, debe
facultarse al Consejo para adoptar una decision de ejecucidon por la que se nombre al
presidente y al vicepresidente del Consejo de Supervision. Después de oir al Consejo de
Supervisién, el BCE debe presentar al Parlamento Europeo una propuesta relativa al
nombramiento del presidente y del vicepresidente, para recabar su aprobacion. Tras la
aprobaciéon de esta propuesta, el Consejo debe adoptar esa decisidn de ejecucion. El
presidente se elegird mediante un procedimiento de seleccién abierto, del cual se informara
cumplidamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
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(70) A fin de permitir una rotacion adecuada, garantizando a la vez la plena independencia del
presidente, el mandato del presidente no debe exceder de cinco afios ni ser renovable. A fin de
garantizar la plena coordinacidn con las actividades de la ABE y con las politicas prudenciales
de la Unién, el Consejo de Supervision debe estar facultado para invitar a la ABE y a la
Comisidn a participar en sus trabajos en calidad de observadores. Una vez que se establezca la
Autoridad Europea de Resolucién, el presidente de esta debe participar como observador en
las reuniones del Consejo de Supervision.

(71) El Consejo de Supervisidon debe estar asistido por un comité director, de composicion mas
limitada. EI comité director debe preparar las reuniones del Consejo de Supervision vy
desempenar sus funciones exclusivamente en interés de la Unién en su conjunto, y debe
trabajar con total transparencia con el Consejo de Supervision.

(72) El Consejo de Gobierno del BCE debe invitar a los representantes de los Estados miembros
participantes cuya moneda no es el euro siempre que tenga intencion de presentar objeciones
a un proyecto de decisién elaborado por el Consejo de Supervisibn o siempre que las
autoridades nacionales competentes le informen de su desacuerdo motivado con un proyecto
de decisién del Consejo de Supervision, cuando dicha decisién esté dirigida a las autoridades
nacionales y se refiera a entidades de crédito de Estados miembros participantes cuya moneda
no es el euro.

(73) Con objeto de garantizar la separacidon de las funciones de politica monetaria y de
supervisién, debe exigirse al BCE que cree una comision de mediacion. La creacién de esta
comision, y en especial su composicién, deben garantizar que resuelva las diferencias de
opinién de manera equilibrada, atendiendo al interés del conjunto de la Union.

(74) El Consejo de Supervision, el comité director y el personal del BCE que realice misiones de
supervisién deben estar sujetos al secreto profesional. El intercambio de informacion con el
personal del BCE que no participe en las actividades de supervisién debe estar sujeto a la
misma obligacion. Ello no debe ser ébice para que el BCE intercambie informacién, dentro de
los limites y en las condiciones que dispongan los actos legislativos pertinentes de la Unidn, en
particular con la Comision a efectos de las funciones contempladas en los articulos 107 y 108
del TFUE y en el Derecho de la Unidn sobre supervision econdmica y presupuestaria reforzada.

(75) A fin de desempenfar sus funciones de supervisién con eficacia, el BCE debe ejercer las
funciones de supervisidon que se le atribuyen con total independencia, sin influencias politicas
indebidas ni interferencias de sectores interesados que puedan afectar a su independencia
funcional.
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(76) El recurso a periodos de incompatibilidad por parte de las autoridades de supervision es
importante para garantizar la eficacia y la independencia de la supervision ejercida por dichas
autoridades. A tal efecto, y sin perjuicio de la aplicacion de normas nacionales mas rigurosas,
el BCE deberd establecer y mantener procedimientos generales y formales, que incluyan plazos
de examen proporcionados, para determinar de antemano y prevenir posibles conflictos con
los intereses legitimos del MUS y el BCE en caso de que un antiguo miembro del Consejo de
Supervisién comience a trabajar en el sector bancario que anteriormente supervisaba.

(77) A fin de desempeifiar sus funciones de supervisién con eficacia, el BCE debe disponer de
los recursos adecuados. Dichos recursos deben obtenerse de una forma que garantice la
independencia del BCE frente a influencias indebidas de las autoridades nacionales
competentes y de los participantes en el mercado, asi como la separacién entre las funciones
de supervision y las relacionadas con la politica monetaria. Los costes de la supervisién deben
ser soportados por las entidades que sean objeto de la misma. El ejercicio de las funciones de
supervisién del BCE debe financiarse, por tanto, mediante tasas anuales cobradas a las
entidades de crédito establecidas en los Estados miembros participantes. Deberia, asimismo,
poder cobrar tasas a las sucursales establecidas en un Estado miembro participante por una
entidad de crédito establecida en un Estado miembro no participante para sufragar los gastos
realizados por el BCE al desempefiar respecto de dichas sucursales sus funciones de supervisor
de acogida. En caso de que una entidad de crédito o una sucursal sea supervisada en base
consolidada, la tasa debera cobrarse en el nivel mas alto de una entidad de crédito dentro del
grupo de que se trate con establecimiento en los Estados miembros participantes. El calculo de
las tasas debera excluir las sucursales establecidas en Estados miembros no participantes.

(78) Cuando una entidad de crédito esté incluida en una supervisién consolidada, la tasa
debera calcularse en el nivel mas elevado de consolidacidon dentro de los Estados miembros
participantes y debera asignarse a las entidades de crédito establecidas en un Estado miembro
participante e incluirse en la supervision consolidada, con arreglo a criterios objetivos
relacionados con la importancia y el perfil de riesgo, incluidos los activos ponderados por
riesgo.

(79) Para llevar a cabo con eficacia la supervisidn, es indispensable contar con personal
imparcial, con la formacién adecuada y altamente motivado. A fin de crear un mecanismo de
supervisién realmente integrado, conviene prever la posibilidad de intercambios de personal y
comisiones de servicio entre todas las autoridades nacionales competentes y el BCE. Con
objeto de garantizar un control por homdlogos de manera permanente, sobre todo en la
supervisién de grandes entidades de crédito, el BCE debe estar facultado para solicitar que en
los equipos nacionales de supervisién participe también personal de las autoridades
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competentes de otros Estados miembros participantes, posibilitando la formacién de equipos
de supervisién de diversa procedencia geografica con experiencia y un perfil especificos. El
intercambio y el envio de personal en comisidn de servicio deben establecer una cultura de
supervisién comun. El BCE debe informar periédicamente del nimero de miembros del
personal de las autoridades nacionales competentes que se envia en comisién de servicio al
BCE a efectos del funcionamiento del MUS.

(80) Teniendo en cuenta la globalizacion de los servicios bancarios y la importancia creciente
de las normas internacionales, el BCE debe llevar a cabo sus funciones respetando las normas
internacionales y dialogando y cooperando estrechamente con los supervisores de terceros
paises, sin duplicar el papel internacional de la ABE. Se debe habilitar al BCE para que
establezca contactos y alcance acuerdos administrativos con las autoridades de supervision y
las administraciones de terceros paises y con las organizaciones internacionales, en
coordinacién con la ABE y respetando plenamente al mismo tiempo las funciones actuales y las
competencias respectivas de los Estados miembros y de las instituciones de la Union.

(81) La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, y el Reglamento (CE) n.2 45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y
los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos, son plenamente aplicables
al tratamiento de los datos personales por el BCE a efectos del presente Reglamento.

(82) El Reglamento (CE) n.2 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo
de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), es aplicable al BCE. El BCE adoptd la Decision BCE/2004/11, relativa a las
condiciones que rigen las investigaciones que la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
efectle en el Banco Central Europeo en materia de lucha contra el fraude.

(83) A fin de velar por que las entidades de crédito sean objeto de una supervisidon de la
maxima calidad en la que no interfieran consideraciones de indole no prudencial, y por que se
aborden de manera eficaz y oportuna los efectos negativos que una evolucién adversa del
mercado puede tener en las entidades de crédito y los Estados miembros, teniendo en cuenta
que dichos efectos se refuerzan mutuamente, el BCE debe empezar a ejercer sus funciones de
supervisién lo antes posible. Sin embargo, la transferencia de las funciones de supervisidon de
los supervisores nacionales al BCE requiere cierta preparacion. Asi pues, debe preverse un
periodo adecuado de implantacidn progresiva.
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(84) A la hora de adoptar las disposiciones operativas detalladas para la ejecucién de las
funciones que le confiere el presente Reglamento, el BCE debe contemplar disposiciones
transitorias que garanticen la conclusién de los procedimientos de supervisidon en curso, con
inclusion de cualquier decisién o medida adoptada o cualquier investigacidn iniciada antes de
la entrada en vigor del presente Reglamento.

(85) En su comunicacion de 28 de noviembre de 2012 relativa a un Plan director para una
unién econémica y monetaria profunda y auténtica, la Comisidn puntualizaba que «el articulo
127, apartado 6, del TFUE podria modificarse para hacer que sea de aplicacién el
procedimiento legislativo ordinario y eliminar algunas de las restricciones juridicas que se
aplican actualmente al disefio del MUS (por ejemplo, incorporar una opcidn de participacion
directa e irrevocable de los Estados miembros cuya moneda no es el euro en el MUS, m3s alla
del modelo de "estrecha cooperacién”, conceder a los Estados miembros cuya moneda no es
el euro que participen en el MUS la plena igualdad de derechos en el proceso decisorio del
BCE, e ir todavia mas alld en la separacidn interna del proceso decisorio en materia de politica
monetaria y de supervision)». Asimismo, la Comisién sefialaba que «un punto especifico que
deberia abordarse seria el refuerzo de la responsabilidad democratica en el BCE en la medida
en que actla como supervisor bancario». Se recuerda que el TUE establece que el Gobierno de
cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la Comisién podran presentar proyectos
de revisién de los Tratados que podran referirse a cualquier aspecto contemplado en estos
ultimos.

(86) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal, a la libertad de empresa, a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial, y debe aplicarse de conformidad con tales derechos y
principios.

(87) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, establecer un marco eficiente y
efectivo para el ejercicio, por parte de una institucién de la Unidn, de funciones de supervision
especificas de las entidades de crédito y garantizar la aplicacion coherente del cddigo
normativo Unico a dichas entidades, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, a nivel individual, y, por consiguiente, en razén de la estructura
paneuropea del mercado bancario y de las repercusiones en otros Estados miembros de las
quiebras de las entidades de crédito, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO |
Objeto y definiciones
Articulo 1. Objeto y admbito de aplicacion.

El presente Reglamento atribuye al BCE funciones especificas en lo que respecta a las medidas
relativas a la supervisién prudencial de las entidades de crédito, con objeto de contribuir a la
seguridad y la solidez de estas entidades y a la estabilidad del sistema financiero dentro de la
Unién y en cada uno de los Estados miembros, teniendo plenamente en cuenta y ejerciendo el
deber de diligencia en relacién con la unidad y la integridad del mercado interior, partiendo de
la base de la igualdad de trato para las entidades de crédito con miras a evitar el arbitraje
regulatorio.

Las entidades contempladas en el articulo 2, apartado 5, de la Directiva 2013/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de
las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversidn, quedan excluidas de las funciones de supervision atribuidas al BCE de
conformidad con el articulo 4 del presente Reglamento. El dmbito de aplicacién de las
funciones de supervision del BCE se limita a la supervisién prudencial de las entidades de
crédito de conformidad con el presente Reglamento. El presente Reglamento no otorga al BCE
ninguna otra funcidn de supervisién, como funciones relativas a la supervision prudencial de
contrapartes centrales.

Al desempenar las funciones que se le atribuyen con arreglo al presente Reglamento, y sin
perjuicio del objetivo de garantizar la seguridad y la solidez de las entidades de crédito, el BCE
debe tener plenamente en cuenta la diversidad de tipos, modelos de negocio y tamano de
tales entidades.

Ninguna actuacién, propuesta o politica del BCE constituira, de forma directa o indirecta, una
discriminacién contra un Estado miembro o grupo de Estados miembros como lugar para la
prestacion de servicios bancarios o financieros.

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las responsabilidades y competencias
conexas de las autoridades competentes de los Estados miembros participantes en lo que
respecta a la realizacion de las funciones de supervision que no se hayan atribuido al BCE de
conformidad con el presente Reglamento.
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El presente Reglamento se entenderd también sin perjuicio de las responsabilidades y
competencias conexas de las autoridades competentes o designadas de los Estados miembros
participantes en lo que respecta a la aplicacion de instrumentos macroprudenciales no
previstos en los actos pertinentes del Derecho de la Unidn.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

1) «Estado miembro participante»: un Estado miembro cuya moneda sea el euro, o un Estado
miembro cuya moneda no sea el euro pero que haya establecido una cooperacion estrecha en
el sentido del articulo 7;

2) «autoridad nacional competente»: toda autoridad nacional competente designada por los
Estados miembros participantes, de conformidad con el Reglamento (UE) n.2 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales
de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y con la Directiva 2013/36/UE;

3) «entidad de crédito»: una entidad de crédito segun la definicion del articulo 4, apartado 1,
punto 1, del Reglamento (UE) n.2 575/2013;

4) «sociedad financiera de cartera»: una sociedad financiera de cartera segun la definicién del
articulo 4, apartado 1, punto 20, del Reglamento (UE) n.2 575/2013;

5) «sociedad financiera mixta de cartera»: una sociedad financiera mixta de cartera segun la
definicién del articulo 2, punto 15, de la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervisidon adicional de las entidades de
crédito, empresas de seguros y empresas de inversion de un conglomerado financiero;

6) «conglomerado financiero»: un conglomerado financiero segun la definicion del articulo 2,
punto 14, de la Directiva 2002/87/CE;

7) «autoridad nacional designada»: una autoridad designada por un Estado miembro
participante segun la definicion del Derecho de la Unién aplicable;

8) «participacidn cualificada»: una participacion cualificada segun la definicidn del articulo 4,
apartado 1, punto 36, del Reglamento (UE) n.2 575/2013;

9) «mecanismo Unico de supervisiény» (MUS): un sistema europeo de supervisidon financiera
compuesto por el BCE y las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros
participantes como se describe en el articulo 6 del presente Reglamento.
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CAPITULO I
Cooperacidn y funciones
Articulo 3. Cooperacion.

1. El BCE cooperard estrechamente con la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea
de Valores y Mercados, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién, y la Junta
Europea de Riesgo Sistémico, y con las demds autoridades que constituyen el Sistema Europeo
de Supervision Financiera (SESF), que aseguran un nivel adecuado de reglamentacién y
supervisién en la Unidn.

Cuando sea necesario el BCE celebrarda memorandos de entendimiento con las autoridades
competentes de los Estados miembros responsables de los mercados de instrumentos
financieros. Dichos memorandos se pondran a disposicién del Parlamento Europeo, el Consejo
y las autoridades competentes de todos los Estados miembros.

2. A los efectos del presente Reglamento, el BCE participara en la Junta de Supervisores de la
Autoridad Bancaria Europea (ABE), en las condiciones establecidas en el articulo 40 del
Reglamento (UE) n.2 1093/2010.

3. El BCE desempefiara sus funciones con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento y
sin perjuicio de la competencia y de las funciones de la ABE, la AEVM, la AESPJ y la JERS.

4. El BCE cooperara estrechamente con las autoridades facultadas para llevar a cabo la
resolucidn de entidades de crédito, en particular en la preparacién de los planes de resolucion.

5. A reserva de lo dispuesto en los articulos 1, 4 y 6, el BCE cooperara estrechamente con
cualquier mecanismo de asistencia financiera publica, incluidos el Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), especialmente
en caso de que ese mecanismo haya concedido o vaya a conceder probablemente asistencia
financiera directa o indirecta a una entidad de crédito sujeta al articulo 4.

6. Es conveniente que el BCE y las autoridades competentes de los Estados miembros no
participantes celebren un memorando de acuerdo en el que se describa en términos generales
el modo en que cooperaran estrechamente entre si en el ejercicio de sus respectivas funciones
de supervisién con arreglo al Derecho de la Unidn en lo que ataiie a las entidades financieras
definidas en el articulo 2. El memorando se revisara regularmente.
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Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo primero, el BCE celebrard un memorando de acuerdo
con la autoridad competente de cada Estado miembro no participante en que esté situada al
menos una entidad de importancia sistémica a escala mundial, segin se define en el Derecho
de la Unidn.

Cada memorando se examinard peridodicamente y se publicara sin perjuicio del tratamiento
adecuado de la informacion confidencial.

Articulo 4. Funciones atribuidas al BCE.

1. En el marco del articulo 6, y de conformidad con las disposiciones del apartado 3 del
presente articulo, el BCE tendrd competencias exclusivas para ejercer, con fines de supervisiéon
prudencial, las siguientes funciones en relacién con todas las entidades de crédito establecidas
en los Estados miembros participantes:

a) autorizar a las entidades de crédito y revocar la autorizacidon de las entidades de crédito a
reserva de lo dispuesto en el articulo 14;

b) llevar a cabo las funciones que corresponderian a la autoridad competente del Estado
miembro de origen segun el Derecho aplicable de la Unidn, en relacidn con las entidades de
crédito establecidas en un Estado miembro participante que deseen establecer una sucursal o
prestar servicios transfronterizos en un Estado miembro no participante;

c) evaluar las notificaciones de adquisicion y de venta de participaciones cualificadas en
entidades de crédito, salvo en caso de resolucidn de una entidad bancaria, y a reserva de lo
dispuesto en el articulo 15;

d) velar por el cumplimiento de los actos a los que hace referencia en el articulo 4, apartado 3,
parrafo primero, que imponen requisitos prudenciales a las entidades de crédito en materia de
fondos propios, titulizaciéon, limitacion de grandes exposiciones, liquidez, apalancamiento, y
notificacién y publicacidon de informacidn sobre estas cuestiones;

e) garantizar el cumplimiento de los actos mencionados en el articulo 4, apartado 3, parrafo
primero, que imponen a las entidades de crédito requisitos de implantacién de estructuras
solidas de gobernanza, incluidos requisitos de idoneidad de las personas responsables de la
gestidn de las entidades de crédito, procesos de gestion de riesgos, mecanismos internos de
control, y politicas y practicas de remuneracién, y procesos internos eficaces de evaluacion de
la adecuacién del capital, en particular modelos basados en calificaciones internas;
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f) llevar a cabo revisiones supervisoras -que incluyan, si procede en coordinacion con la ABE, la
realizacion de pruebas de resistencia y la posible publicacion de sus resultados- para
determinar si las estructuras, estrategias, procesos y mecanismos establecidos por las
entidades de crédito y los fondos propios de dichas entidades garantizan una gestion y
cobertura adecuadas de sus riesgos, y, sobre la base de ese proceso de revisién supervisora,
imponer a las entidades de crédito requisitos especificos de fondos propios adicionales,
requisitos especificos de publicacidn, requisitos especificos de liquidez y otras medidas en los
casos en que el Derecho aplicable de la Unidon permita expresamente a las autoridades
competentes intervenir en ese sentido;

g) proceder a la supervisién en base consolidada de las empresas matrices de entidades de
crédito establecidas en uno de los Estados miembros participantes, incluidas las sociedades
financieras de cartera y las sociedades financieras mixtas de cartera, y participar en la
supervisién en base consolidada, en particular en los colegios de supervisores, sin perjuicio de
la participacion en dichos colegios, en calidad de observadores, de las autoridades nacionales
competentes, en relaciéon con las empresas matrices no establecidas en uno de los Estados
miembros participantes;

h) participar en la supervisién adicional de los conglomerados financieros en relacion con las
entidades de crédito que formen parte de ellos y asumir la funciéon de coordinador cuando el
BCE sea nombrado coordinador para un conglomerado financiero, de conformidad con los
criterios establecidos en el Derecho aplicable de la Unidn;

i) realizar funciones de supervisidn en relacién con los planes de recuperacién y la intervencién
temprana cuando una entidad de crédito o un grupo respecto del cual el BCE sea el supervisor
en base consolidada incumpla o vaya a incumplir probablemente los requisitos prudenciales
aplicables, y, Unicamente en los casos en que el Derecho aplicable de la Unién estipule
explicitamente la intervencion de las autoridades competentes, en relaciéon con los cambios
estructurales que han de introducir las entidades de crédito para evitar dificultades financieras
o impagos, con exclusidn de toda atribucién en materia de resolucion.

2. En relacion con las entidades de crédito establecidas en un Estado miembro no participante
que establezcan una sucursal o presten servicios transfronterizos en un Estado miembro
participante, el BCE ejercera aquellas de las funciones enumeradas en el apartado 1 que sean
competencia de las autoridades nacionales competentes de conformidad con el Derecho
aplicable de la Unidn.
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3. A los efectos de desempeiiar las funciones que le atribuye el presente Reglamento, y con el
objetivo de garantizar una supervisidn rigurosa, el BCE aplicara toda la legislacién aplicable de
la Unidn vy, en los casos en que dicha legislacidon esté integrada por Directivas, la legislacion
nacional que las incorpore al ordenamiento juridico nacional. Cuando la legislacién aplicable
de la Unién esté compuesta por Reglamentos y en los ambitos en que en la actualidad dichos
Reglamentos otorguen expresamente opciones a los Estados miembros, el BCE aplicard
también la legislacidn nacional que incorpore esas opciones al ordenamiento juridico nacional.

A tal fin, el BCE adoptara directrices y recomendaciones, y tomard decisiones a reserva y en
cumplimiento del Derecho aplicable de la Unidn, incluidos los actos legislativos y no
legislativos, en particular los contemplados en los articulos 290 y 291 del TFUE. Estara sujeto,
en particular, a las normas técnicas de regulaciéon y de ejecucion de caracter obligatorio
elaboradas por la ABE y adoptadas por la Comisidon de conformidad con los articulos 10 a 15
del Reglamento (UE) n.2 1093/2010, al articulo 16 de dicho Reglamento, asi como a las
disposiciones de dicho Reglamento sobre el manual de supervision europeo elaborado por la
ABE de conformidad con el presente Reglamento. El BCE también podra adoptar reglamentos,
pero solo en la medida necesaria para organizar o especificar las modalidades de ejecucion de
las funciones encomendadas por el presente Reglamento.

Antes de adoptar un reglamento, el BCE llevara a cabo consultas publicas abiertas y analizara
los posibles costes y beneficios conexos, a menos que tales consultas y andlisis resulten
desproporcionados en relacién con el alcance y las repercusiones de los reglamentos de que se
trate o en relacidon con la urgencia especifica de la cuestidén, en cuyo caso el BCE debera
justificar la existencia de una situacion de urgencia.

Cuando sea necesario, el BCE contribuira en cualquier calidad participativa a la elaboracion de
proyectos de normas técnicas de regulacion o de normas técnicas de ejecucion por la ABE de
conformidad con el Reglamento (UE) n.2 1093/2010, o sefialard a la ABE la posible necesidad
de presentar a la Comisidn proyectos de normas que modifiquen las normas técnicas de
regulacidon o de ejecucion existentes.

Articulo 5. Funciones e instrumentos macroprudenciales.

1. Siempre que se considere oportuno o necesario, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 del presente articulo, las autoridades nacionales competentes o designadas de los
Estados miembros participantes impondran requisitos en lo que se refiere a los colchones de
capital que hayan de mantener las entidades de crédito, ademas de los requisitos de fondos
propios a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra d), del presente Reglamento, incluidos
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los porcentajes de los colchones anticiclicos, y tomaran cualquier otra medida destinada a
subsanar riesgos sistémicos o macroprudenciales que esté contemplada en el Reglamento (UE)
n.2 575/2013 y en la Directiva 2013/36/UE, en lo que atafie a las entidades de crédito, en los
casos expresamente previstos en los actos pertinentes del Derecho de la Unidn. Diez dias
habiles antes de tomar una decision de este tipo, la autoridad de que se trate notificard
debidamente su intencién al BCE. En caso de que el BCE se oponga, debera exponer sus
razones por escrito dentro de un plazo de cinco dias habiles. La autoridad de que se trate
debera considerar debidamente las razones del BCE antes de proceder con la decision segin
resulte oportuno.

2. EI BCE podr3, si lo considera necesario, en lugar de las autoridades nacionales competentes
o designadas del Estado miembro participante, imponer requisitos mas elevados que los
aplicados por las autoridades nacionales competentes o designadas de los Estados miembros
participantes en lo que respecta a los colchones de capital que han de mantener las entidades
de crédito, de conformidad con el Derecho de la Unién pertinente, ademas de los requisitos de
fondos propios a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra d), del presente Reglamento,
incluidos los porcentajes de los colchones anticiclicos, a reserva de las condiciones establecidas
en los apartados 4 y 5 del presente articulo, y aplicar medidas mas rigurosas para subsanar
riesgos sistémicos o macroprudenciales a nivel de las entidades de crédito en los casos
expresamente previstos en la legislaciéon pertinente de la Unidn, y supeditados a los
procedimientos previstos en el Reglamento (UE) n.2 575/2013 y en la Directiva 2013/36/UE.

3. Toda autoridad nacional competente o designada podrd proponer al BCE que actle con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 2, con el fin de hacer frente a la situacién concreta del
sistema financiero y econdmico de su Estado miembro.

4. En caso de que el BCE tenga intencidn de actuar con arreglo al apartado 2, debera cooperar
estrechamente con las autoridades nacionales designadas de los Estados miembros afectados.
En particular, notificara su intencion a la autoridad nacional competente o designada diez dias
habiles antes de intervenir. En caso de que la autoridad de que se trate se oponga, debera
exponer sus razones por escrito dentro de un plazo de cinco dias habiles. El BCE considerara
debidamente dichas razones antes de proceder con la decisién segun resulte oportuno.

5. Al llevar a cabo las funciones a que se refiere el apartado 2, el BCE tendra en cuenta la
situacién especifica del sistema financiero, la situacién econdmica y el ciclo econédmico de cada
Estado miembro, ya sea en su totalidad o en alguna de sus regiones.

Articulo 6. Cooperacion dentro del MUS.
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1. El BCE llevara a cabo sus funciones en el marco de un MUS integrado por el BCE vy las
autoridades nacionales competentes. El BCE serd responsable del funcionamiento eficaz y
coherente del MUS.

2. Tanto el BCE como las autoridades nacionales competentes estaran sujetas al deber de
cooperacion leal y a la obligacién de intercambiar informacion.

Sin perjuicio de la competencia del BCE para recibir directamente la informacién comunicada
de manera continua por las entidades de crédito, o para tener acceso directo a la misma, las
autoridades nacionales competentes facilitaran en particular al BCE toda la informacion
necesaria para que pueda ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento.

3. En caso de que resulte procedente, y sin perjuicio de la responsabilidad y obligacion de
rendicion de cuentas del BCE respecto de las funciones que le atribuye el presente
Reglamento, las autoridades nacionales competentes asumiran la responsabilidad de prestar
asistencia al BCE, en las condiciones enunciadas en las disposiciones marco a que se refiere el
apartado 7 del presente articulo, para la preparaciéon y aplicacion de todos los actos
relacionados con las funciones contempladas en el articulo 4 respecto de todas las entidades
de crédito, incluida la asistencia en actividades de verificaciéon. Cuando desempefien las
funciones mencionadas en el articulo 4, se atendrdn a las instrucciones impartidas por el BCE.

4. En relacidn con las funciones definidas en el articulo 4, con excepcién de las letras a) y c) de
su apartado 1, el BCE tendra las competencias establecidas en el apartado 5 del presente
articulo y las autoridades nacionales tendran las competencias establecidas en el apartado 6
del presente articulo, dentro del marco y supeditadas a los procedimientos a que se refiere el
apartado 7 del presente articulo, en materia de supervisién de las siguientes entidades de
crédito, sociedades financieras de cartera o sociedades financieras mixtas de cartera, o
sucursales establecidas en Estados miembros participantes de entidades de crédito
establecidas en Estados miembros no participantes:

- aquellas que sean menos significativas en base consolidada, con el mayor nivel de
consolidacion existente dentro de los Estados miembros participantes, o individualmente en el
caso especifico de las sucursales, que estén establecidas en Estados miembros participantes,
de las entidades de crédito establecidas en Estados miembros no participantes. El caracter
significativo se evaluara basandose en los siguientes criterios:

i) tamafio,

ii) importancia para la economia de la Union o de cualquier Estado miembro participante,
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iii) caracter significativo de las actividades transfronterizas.

Con respecto al parrafo primero, una entidad de crédito, o sociedad financiera de cartera o
sociedad financiera mixta de cartera, no se considerard menos significativa, a menos que lo
justifiquen circunstancias particulares que se especificaran en el método, si se relne alguna de
las siguientes condiciones:

i) que el valor total de sus activos supere los 30 000 000 000 EUR,

ii) que la ratio de sus activos totales respecto del PIB del Estado miembro participante de
establecimiento supere el 20 %, a menos que el valor total de sus activos sea inferior a 5 000
000 000 EUR,

iii) que, previa notificacién por su autoridad nacional competente en el sentido de que
considera que esa entidad tiene importancia significativa para la economia nacional, el BCE
tome una decisién por la que confirma dicho caracter significativo tras haber realizado una
evaluacidn global, incluida una evaluacién del balance, de dicha entidad financiera.

Asimismo, el BCE podra, por iniciativa propia, estudiar si una institucién tiene una relevancia
significativa cuando hubiese establecido filiales bancarias en mas de un Estado miembro
participante y su activo o pasivo transfronterizo represente una parte importante de su activo
o pasivo total, sujeto a las condiciones establecidas en el método.

Aguellas respecto de las cuales se haya solicitado o recibido ayuda financiera publica directa
de la FEEF o del MEDE no se consideraran menos significativas.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, el BCE desempenfiard las funciones que le
confiere el presente Reglamento respecto a las tres entidades de crédito mas significativas en
cada uno de los Estados miembros participantes, salvo que lo justifiquen circunstancias
particulares.

5. Por lo que atafie a las entidades de crédito a que hace referencia el apartado 4, y dentro del
marco definido en el apartado 7:

a) el BCE emitira, a la atencion de las autoridades nacionales competentes, reglamentos,
directrices o instrucciones generales, de conformidad con las cuales las autoridades nacionales
competentes ejerceran las funciones definidas en el articulo 4, apartado 1, con excepcién de
sus letras a) y c), y adoptardn las decisiones de supervisién correspondientes.
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Dichas instrucciones podrdn referirse a las competencias especificas del articulo 16, apartado
2, para grupos o categorias de entidades de crédito a los efectos de garantizar la coherencia de
los resultados de una supervisién dentro del MUS;

b) cuando sea necesario para garantizar una aplicacién coherente de normas de supervisién
estrictas, el BCE podra decidir en cualquier momento, por iniciativa propia previa consulta de
las autoridades nacionales competentes o a instancia de una autoridad nacional competente,
ejercer por si mismo directamente todos los poderes pertinentes por lo que respecta a una o
varias de las entidades de crédito a que se refiere el articulo 4, incluso en el caso en que se
haya solicitado o recibido indirectamente asistencia financiera de la FEEF o del MEDE;

c) el BCE ejercera la vigilancia del funcionamiento del sistema, basada en las competencias y
procedimientos establecidos en el presente articulo, y, en particular, en su apartado 7, letra c);

d) el BCE podra hacer uso en cualquier momento de los poderes contemplados en los articulos
10 a 13;

e) el BCE también podra pedir a las autoridades nacionales competentes, con caracter
ocasional o permanente, informacién sobre el ejercicio de las funciones que desempefien en
virtud del presente articulo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del presente articulo, las autoridades
nacionales competentes desempefiardn y seran responsables de las funciones mencionadas en
el articulo 4, apartado 1), letras b), d) a g), e i), y de adoptar todas las decisiones de supervision
pertinentes por lo que atafie a las entidades de crédito a que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, del presente articulo dentro de las disposiciones marco y supeditadas a los
procedimientos a que hace referencia el apartado 7 del presente articulo.

Sin perjuicio de los articulos 10 a 13, las autoridades nacionales competentes y designadas
conservaran los poderes, acordes con el Derecho nacional, de recabar informacién de las
entidades de crédito, las sociedades de cartera y las sociedades y empresas mixtas de cartera
incluidas en las cuentas financieras consolidadas de una entidad de crédito y de efectuar
inspecciones in situ en dichas entidades de crédito, sociedades de cartera y sociedades y
empresas mixtas de cartera. Las autoridades nacionales competentes comunicaran al BCE, de
conformidad con el marco establecido en el apartado 7 del presente articulo, las medidas que
adopten en virtud del presente apartado, y las coordinaran estrechamente con el BCE.

Las autoridades nacionales competentes presentaran periédicamente al BCE informes sobre el
ejercicio de las actividades desempefadas en virtud del presente articulo.
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7. El BCE, en consulta con las autoridades nacionales competentes, y sobre la base de una
propuesta del Consejo de Supervisidn, adoptara y hard publicas unas disposiciones marco para
organizar las modalidades practicas de aplicacidon del presente articulo. En las disposiciones
marco se precisara, como minimo, lo siguiente:

a) el método concreto de evaluacién de los criterios a que se refiere el apartado 4, parrafos
primero, segundo y tercero, y los criterios segun los cuales el apartado 4, parrafo cuarto, deja
de aplicarse a una entidad financiera especifica y las modalidades resultantes a efectos de la
aplicacién de los apartados 5 y 6. Estas modalidades y el método para evaluar los criterios a
que se refiere el apartado 4, parrafos primero, segundo y tercero, se revisaran para reflejar en
ellas cualquier cambio de importancia, y velaran por que, cuando se haya considerado que una
entidad de crédito es significativa o menos significativa, solo pueda modificarse esa evaluacion
en caso de modificacion sustancial y no transitoria de las circunstancias, especialmente de las
circunstancias relativas a la situacién de la entidad de crédito que sean pertinentes respecto
de tal evaluacion;

b) la definicion de los procedimientos, incluidos los plazos, y la posibilidad de elaborar
proyectos de decisiones que se hayan de someter a la consideracion del BCE, correspondientes
a la relacidn entre el BCE y las autoridades nacionales competentes respecto de la supervision
de entidades de crédito que no se consideren menos significativas de conformidad con el
apartado 4;

c) la definicidn de los procedimientos, incluidos los plazos, correspondientes a la relacion entre
el BCE y las autoridades nacionales competentes respecto de la supervision de entidades de
crédito que se consideren menos significativas de conformidad con el apartado 4. En funcién
de los casos definidos en las disposiciones marco, dichos procedimientos exigiran, en
particular, a las autoridades nacionales competentes:

i) que notifiquen al BCE todo procedimiento de supervision material,
ii) que evaluen ulteriormente, a peticion del BCE, aspectos concretos del procedimiento,

iii) que transmitan al BCE todo proyecto de decisién de supervision sustantiva sobre la que el
BCE pueda manifestar su opinidn.

8. Cuando el BCE esté asistido por autoridades nacionales competentes o autoridades
designadas a efectos de ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE y
las autoridades nacionales competentes cumplirdn las disposiciones establecidas en los actos
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pertinentes de la Unidn relativos a la asignacién de competencias y la cooperacién entre
autoridades competentes de distintos Estados miembros.

Articulo 7. Cooperacion estrecha con las autoridades competentes de los Estados miembros
participantes cuya moneda no es el euro.

1. Dentro de los limites fijados en el presente articulo, el BCE ejercera sus funciones en los
ambitos contemplados en el articulo 4, apartados 1y 2, y en el articulo 5, en relacién con las
entidades de crédito establecidas en un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, cuando
se haya establecido una cooperacidn estrecha entre el BCE y la autoridad nacional competente
de dicho Estado miembro de conformidad con el presente articulo.

Con ese fin, el BCE podra dirigir instrucciones a la autoridad nacional competente o designada
del Estado miembro participante que tenga una moneda distinta del euro.

2. La cooperacion estrecha entre el BCE y la autoridad nacional competente de un Estado
miembro participante cuya moneda no sea el euro se establecerd, mediante una decisién
adoptada por el BCE, cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a) que el Estado miembro de que se trate notifique a los demas Estados miembros, a la
Comisidn, al BCE y a la ABE su deseo de establecer una cooperacion estrecha con el BCE en
relacidn con el ejercicio de las funciones contempladas en los articulos 4 y 5 con respecto a
todas las entidades de crédito establecidas en el Estado miembro de que se trate, de
conformidad con el articulo 6;

b) que en la notificacion el Estado miembro de que se trate se comprometa a:

- velar por que su autoridad nacional competente o su autoridad nacional designada acate
todas las orientaciones o solicitudes formuladas por el BCE, y

- proporcionar toda la informacidn sobre las entidades de crédito establecidas en su territorio
que el BCE pueda requerir para llevar a cabo una evaluacidn global de dichas entidades;

c) que el Estado miembro de que se trate haya adoptado la legislacién nacional pertinente que
garantice que su autoridad nacional competente estd obligada a adoptar, en relacién con las
entidades de crédito, cualquier medida que le solicite el BCE, de conformidad con el apartado
4,

3. La decisién contemplada en el apartado 2 se publicard en el Diario Oficial de la Unidn
Europea. La decisién serd aplicable a los catorce dias de su publicacién.
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4. Cuando el BCE considere que la autoridad nacional competente del Estado miembro de que
se trate debe adoptar una medida referida a las funciones contempladas en el apartado 1 en
relaciéon con una entidad de crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad
financiera mixta de cartera, dirigira instrucciones a dicha autoridad, fijando el plazo oportuno.

El plazo no deberd ser inferior a 48 horas salvo que sea indispensable una adopcién mas
temprana a fin de evitar un dafo irreparable. La autoridad nacional competente del Estado
miembro de que se trate tomara todas las medidas necesarias de conformidad con la
obligacion contemplada en el apartado 2, letra c).

5. El BCE podra decidir dirigir una advertencia al Estado miembro de que se trate, avisandole
de que la cooperacidn estrecha quedara suspendida o cesara si no se toman firmes medidas
correctoras, en los casos siguientes:

a) cuando, a juicio del BCE, el Estado miembro de que se trate deje de cumplir las condiciones
establecidas en el apartado 2, letras a)ac), o

b) cuando, a juicio del BCE, la autoridad nacional competente de un Estado miembro no actue
de conformidad con la obligacién contemplada en el apartado 2, letra c).

De no haberse tomado tales medidas en un plazo de 15 dias a partir de la notificacion de la
mencionada advertencia, el BCE podra suspender o dar por terminada la cooperacién estrecha
con dicho Estado miembro.

La decision de suspender o dar por terminada la cooperacidn estrecha se notificara al Estado
miembro en cuestidn y se publicara en el Diario Oficial de la Unidn Europea. La decisidon debera
indicar la fecha a partir de la cual es aplicable, tomando debidamente en consideracion la
eficacia de la supervision y los intereses legitimos de las entidades de crédito.

6. El Estado miembro podra pedir al BCE que dé por terminada la cooperacion estrecha en
cualquier momento una vez transcurridos tres afios desde la publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea de la decisién adoptada por el BCE para el establecimiento de dicha
cooperacion. En la peticién explicard los motivos de la terminacién, incluidas, si procede, las
potenciales consecuencias adversas por lo que atafie a las funciones presupuestarias del
Estado miembro. En tal caso, el BCE adoptara de inmediato una decisidn en virtud de la cual se
ponga fin a la cooperaciéon estrecha e indicard la fecha a partir de la cual es aplicable, dentro
de un plazo maximo de tres meses, teniendo debidamente en cuenta la eficacia de la
supervisién y los intereses legitimos de las entidades de crédito. La decisién se publicara en el
Diario Oficial de la Unidn Europea.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia


http://www.civil-mercantil.com/
http://www.cef.es/

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

7. En caso de que un Estado miembro participante cuya moneda no es el euro notifique al BCE,
de conformidad con el articulo 26, apartado 8, su desacuerdo motivado respecto de una
objecion del Consejo de Gobierno relativa a un proyecto de decision del Consejo de
Supervisién, el Consejo de Gobierno emitird en el plazo de treinta dias su dictamen sobre el
desacuerdo motivado manifestado por el Estado miembro, y confirmara o retirara su objecién
declarando sus motivos para hacerlo.

En caso de que el Consejo de Gobierno confirme su objecién, el Estado miembro participante
cuya moneda no es el euro notificara al BCE que no se considerard vinculado por la decision
potencial relativa a un posible proyecto de decision modificada por el Consejo de Supervisién.

El BCE considerara a continuacién la posible suspension o cese de la cooperacion estrecha con
dicho Estado miembro, teniendo debidamente en cuenta la eficacia de la supervisién, y
adoptara una decisién al respecto.

El BCE tendra en cuenta, en particular, las siguientes consideraciones:

a) si la ausencia de dicha suspension o cese puede poner en peligro la integridad del
mecanismo Unico de supervision o tener consecuencias adversas significativas respecto a las
responsabilidades presupuestarias de los Estados miembros;

b) si la suspensidon o cese puede tener consecuencias adversas significativas respecto a las
responsabilidades presupuestarias en el Estado miembro que haya notificado su desacuerdo
motivado de conformidad con el articulo 26, apartado 8;

c) si tiene o no la certeza de que la autoridad nacional competente de que se trate ha
adoptado medidas que, en opinién del BCE:

- garantizan que las entidades de crédito del Estado miembro que notificé su desacuerdo
motivado con arreglo al parrafo anterior no son objeto de un trato mas favorable que las
entidades de crédito de los demas Estados miembros participantes, y

- tienen la misma eficacia que la decisién del Consejo de Gobierno contemplada en el parrafo
segundo del presente apartado en lo que se refiere a la consecucion de los objetivos
enunciados en el articulo 1y a la garantia de cumplimiento del Derecho aplicable de la Unidn.

El BCE mencionard dichas consideraciones en su decision y las comunicara al Estado miembro
en cuestion.
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8. En caso de que un Estado miembro participante cuya moneda no es el euro esté en
desacuerdo con un proyecto de decisidon del Consejo de Supervisién, podra informar al Consejo
de Gobierno de su desacuerdo motivado dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcién del proyecto de decisién. El Consejo de Gobierno decidird entonces sobre el asunto
en el plazo de cinco dias habiles, teniendo plenamente en cuenta dichos motivos, y explicara
por escrito su decision al Estado miembro de que se trate. El Estado miembro afectado podra
solicitar al BCE que ponga fin a la cooperacion estrecha con efecto inmediato y no estara
vinculado por la decisién posterior.

9. El Estado miembro que haya dado por terminada su cooperacion estrecha con el BCE no
podra establecer una nueva cooperacidon estrecha hasta que hayan transcurrido tres afios
desde la fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Unién Europea de la decisién del BCE
por la que se puso fin a la cooperacién estrecha.

Articulo 8. Relaciones internacionales.

Sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y de las demas
instituciones y érganos de la Unidn, distintos del BCE, incluida la ABE, en relacion con las
funciones que se atribuyen al BCE en virtud del presente Reglamento, el BCE podrda establecer
contactos y celebrar acuerdos administrativos con autoridades de supervisién, organizaciones
internacionales y administraciones de terceros paises, coordindandose adecuadamente con la
ABE. Dichos acuerdos no impondran obligaciones juridicas a la Uniéon y a sus Estados
miembros.

CAPITULO Il
Competencias del BCE
Articulo 9. Competencias de supervision e investigacion.

1. A los efectos exclusivos del ejercicio de las funciones que le atribuyen el articulo 4,
apartados 1 y 2, y el articulo 5, apartado 2, el BCE serd considerado, segun proceda, la
autoridad competente o la autoridad designada en los Estados miembros participantes con
arreglo a lo establecido por el Derecho aplicable de la Unidén.

A los mismos efectos exclusivos, el BCE asumird todas las competencias y obligaciones
enunciadas en el presente Reglamento. Asumird asimismo todas las competencias y
obligaciones que el Derecho aplicable de la Unién confiera a las autoridades competentes y
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designadas, salvo que el presente Reglamento disponga otra cosa. En particular, el BCE
asumira las competencias enumeradas en las secciones 1y 2 del presente capitulo.

Cuando sea necesario para el desempeno de las funciones que le atribuye el presente
Reglamento, el BCE podra remitir instrucciones a esas autoridades nacionales para exigirles
gue hagan uso de las competencias que les atribuye la legislacién nacional, en las condiciones
gue esta establezca, en caso de que el presente Reglamento no atribuya dichas competencias
al BCE. Esas autoridades nacionales informaran plenamente al BCE del ejercicio de tales
competencias.

2. El BCE ejercera las competencias contempladas en el apartado 1 del presente articulo de
conformidad con los actos a que se refiere el articulo 4, apartado 3, parrafo primero. El BCE y
las autoridades nacionales competentes cooperaran estrechamente en el ejercicio de sus
respectivas competencias de supervision e investigacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, en lo que se refiere a las
entidades de crédito establecidas en Estados miembros participantes cuya moneda no es el
euro, el BCE ejercerd sus competencias con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.

SECCION 1. COMPETENCIAS DE INVESTIGACION
Articulo 10. Solicitudes de informacion.

1. Sin perjuicio de las competencias a que se refiere el articulo 9, apartado 1, y con
supeditacion a las condiciones establecidas en el Derecho pertinente de la UE, el BCE podra
exigir a las siguientes personas fisicas o juridicas, a reserva de lo dispuesto en el articulo 4, que
le proporcionen cuanta informacion sea necesaria para desempefiar las funciones que le
atribuye el presente Reglamento, incluida la informacidn que se deba transmitir a intervalos
regulares y en determinados formatos con fines de supervisién y fines estadisticos conexos:

a) entidades de crédito establecidas en los Estados miembros participantes;
b) sociedades financieras de cartera establecidas en los Estados miembros participantes;

c) sociedades financieras mixtas de cartera establecidas en los Estados miembros
participantes;

d) sociedades mixtas de cartera establecidas en los Estados miembros participantes;

e) personas pertenecientes a las entidades contempladas en las letras a) a d);
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f) terceros a los que las entidades contempladas en las letras a) a d) hayan subcontratado
funciones o actividades.

2. Las personas contempladas en el apartado 1 deberan facilitar la informacién solicitada. Las
disposiciones en materia de secreto profesional no eximiran a dichas personas de su obligacion
de facilitar dicha informacidn. ElI hecho de facilitar dicha informacidn no se considerara una
violacidn del secreto profesional.

3. Cuando el BCE obtenga informacidon directamente de las personas fisicas o juridicas
mencionadas en el apartado 1, la pondra a disposicion de las autoridades nacionales
competentes afectadas.

Articulo 11. Investigaciones generales.

1. A fin de ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, y con supeditacion a
las demds condiciones establecidas en el Derecho pertinente de la UE, el BCE podra realizar
todas las investigaciones necesarias sobre cualquiera de las personas contempladas en el
articulo 10, apartado 1, que estén establecidas o situadas en un Estado miembro participante.

A tal fin, el BCE tendra derecho a:
a) exigir la presentacion de documentos;

b) examinar los libros y registros de las personas contempladas en el articulo 10, apartado 1, y
obtener copias o extractos de dichos libros y registros;

c) obtener explicaciones escritas o verbales de cualquier persona contemplada en el articulo
10, apartado 1, o de sus representantes o personal;

d) entrevistar a cualquier otra persona que acepte ser entrevistada a fin de recabar
informacidn relacionada con el objeto de una investigacion.

2. Las personas contempladas en el articulo 10, apartado 1, quedaran sujetas a las
investigaciones iniciadas por decisién del BCE.

Cuando una persona obstruya la practica de la investigacion, las autoridades nacionales
competentes del Estado miembro participante en el que estén situados los locales en cuestion
prestaran la asistencia necesaria, de conformidad con la legislacién nacional, en particular, en
los casos a que se refieren los articulos 12 y 13, facilitando el acceso del BCE a los locales
profesionales de las personas juridicas contempladas en el articulo 10, apartado 1, al objeto de
gue puedan ejercitarse los citados derechos.
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Articulo 12. Inspecciones in situ.

1. A fin de ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, y con supeditacidon a
las demas condiciones establecidas en el Derecho pertinente de la Unién, el BCE podrd
realizar, de conformidad con el articulo 13 y notificdndolo con antelacidon a la autoridad
competente correspondiente, cuantas inspecciones in situ sean necesarias en los locales de
uso profesional de las personas juridicas contempladas en el articulo 10, apartado 1, y en
cualquier otra empresa incluida en la supervisién consolidada cuando el BCE sea el supervisor
en base consolidada con arreglo al articulo 4, apartado 1, letra g). Cuando asi lo requieran la
correcta realizacidon y la eficacia de las inspecciones, el BCE podra efectuar las inspecciones in
situ sin previo aviso a dichas personas juridicas.

2. Los agentes del BCE y demds personas acreditadas por él para realizar inspecciones in situ
podran acceder a cualesquiera locales y terrenos de uso profesional de las personas juridicas
objeto de una decisidn de investigacion adoptada por el BCE y gozaran de todas las facultades
estipuladas en el articulo 11, apartado 1.

3. Las personas juridicas contempladas en el articulo 10, apartado 1, quedaran sujetas a las
investigaciones in situ sobre la base de una decision del BCE.

4. Los agentes y otros acompainantes acreditados o designados por la autoridad nacional
competente del Estado miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccion
prestaran activamente asistencia, bajo la supervision y coordinacion del BCE, a los agentes del
BCE y demds personas acreditadas por él. A tal efecto, gozaran de las facultades previstas en el
apartado 2. Los agentes de la autoridad nacional competente del Estado miembro participante
interesado también tendrdn derecho a participar en las inspecciones in situ.

5. Cuando los agentes del BCE y las demas personas acreditadas o designadas por el BCE que
los acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada en virtud del
presente articulo, la autoridad nacional competente del Estado miembro participante
interesado les prestara la asistencia necesaria, de conformidad con el Derecho nacional. En la
medida en que la inspeccidn asi lo requiera, esta asistencia incluira el precintado de todos los
locales y libros o registros profesionales. En caso de que no disponga de tal facultad la
autoridad nacional competente de que se trate empleard sus competencias para recabar la
asistencia necesaria por parte de otras autoridades nacionales.

Articulo 13. Autorizacion judicial.
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1. Cuando, de acuerdo con la normativa nacional, la inspeccidn in situ prevista en el articulo
12, apartados 1 y 2, o la asistencia prevista en el articulo 12, apartado 5, requieran una
autorizacioén judicial, se solicitara el correspondiente mandamiento judicial.

2. Cuando se solicite el mandamiento contemplado en el apartado 1 del presente articulo, el
juez nacional verificara la autenticidad de la decisién del BCE y comprobara que las medidas
coercitivas contempladas no son arbitrarias ni desproporcionadas en relaciéon con el objeto de
la inspeccidn. Cuando verifique la proporcionalidad de las medidas coercitivas, el juez nacional
podrd pedir al BCE explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga el BCE
para sospechar que se han infringido los actos a que se refiere el articulo 4, apartado 3,
parrafo primero, y sobre la gravedad presunta de la infraccidn y la naturaleza de la implicaciéon
de la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, el juez nacional no podra examinar la
necesidad de proceder a la inspeccidn ni exigird que se le facilite la informacién que conste en
el expediente del BCE. La legalidad de la decisién del BCE solo estard sujeta al control
jurisdiccional del TJUE.

SECCION 2. COMPETENCIAS DE SUPERVISION ESPECIFICAS
Articulo 14. Autorizacion.

1. Toda solicitud de autorizacién para acceder a la actividad de una entidad de crédito que
vaya a establecerse en un Estado miembro participante debera presentarse a las autoridades
nacionales competentes del Estado miembro en el que vaya a establecerse la entidad, de
conformidad con los requisitos previstos en la legislacién nacional pertinente.

2. Si el solicitante cumple todas las condiciones de autorizacién establecidas en la legislacion
nacional pertinente de dicho Estado miembro, la autoridad nacional competente adoptar3,
dentro del plazo fijado por la legislacion nacional pertinente, un proyecto de decisién para
proponer al BCE la concesién de la autorizacidn. El proyecto de decisién se notificara al BCE y
al solicitante de autorizacion. En los demas casos, la autoridad nacional competente denegard
la solicitud de autorizacion.

3. El proyecto de decisién se considerara adoptado por el BCE a menos que este oponga
objeciones dentro de un plazo maximo de diez dias habiles, que podrd prorrogarse una vez por
un periodo de la misma duracidn en casos debidamente justificados. El BCE solo opondrd
objeciones al proyecto de decisién en caso de que no se cumplan las condiciones de
autorizaciéon establecidas en los actos pertinentes del Derecho de la Unidn. El BCE expondra
por escrito los motivos de la desestimacion.
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4. La decisidén adoptada de conformidad con los apartados 2 y 3 sera notificada al solicitante de
autorizacién por la autoridad nacional competente.

5. Areserva de lo dispuesto en el apartado 6, el BCE podra revocar la autorizacidn en los casos
previstos en el Derecho aplicable de la Unidn bien por propia iniciativa, tras haber consultado a
la autoridad nacional competente del Estado miembro participante en el que esté establecida
la entidad de crédito, o bien a propuesta de dicha autoridad nacional competente. Dichas
consultas garantizaran en particular que, antes de adoptar decisiones relativas a la revocacion,
el BCE deje a las autoridades nacionales tiempo suficiente para que decidan sobre las medidas
correctoras necesarias, incluidas las posibles medidas de resolucidn, y que el BCE las tenga en
cuenta.

Cuando la autoridad nacional competente que haya propuesto la autorizacién de conformidad
con el apartado 1 considere que esta debe revocarse de conformidad con la legislacion
nacional pertinente, presentara una propuesta al efecto al BCE. En ese caso, el BCE adoptara
una decision sobre la propuesta de revocacién teniendo plenamente en cuenta la justificacién
de la revocacion presentada por la autoridad nacional competente.

6. Mientras las competencias en materia de resolucidon de entidades de crédito sigan siendo
competencias nacionales, en aquellos casos en que las autoridades nacionales consideren que
la revocacién de la autorizacién perjudicaria a la adecuada aplicacién de las medidas
necesarias para la resolucidon o para el mantenimiento de la estabilidad financiera, dichas
autoridades deberan notificar debidamente su objecion al BCE, explicando detalladamente el
perjuicio que podria causar a ese respecto la revocacion. En tales casos, el BCE se abstendra de
proceder a la revocacidon durante un periodo mutuamente acordado con las autoridades
nacionales. El BCE podra ampliar ese periodo si considera que se han realizado suficientes
progresos. No obstante, si el BCE determina en una decision motivada que las autoridades
nacionales no han aplicado las necesarias medidas adecuadas para mantener la estabilidad
financiera, la revocacion de las autorizaciones se aplicard inmediatamente.

Articulo 15. Evaluacion de las adquisiciones de participaciones cualificadas.

1. Sin perjuicio de las excepciones previstas en el articulo 4, apartado 1, letra c), toda
notificacién de adquisicién de una participacién cualificada en una entidad de crédito
establecida en un Estado miembro participante o toda informacién relacionada con dicha
adquisicion debera presentarse a las autoridades nacionales competentes del Estado miembro
en el que esté establecida la entidad, de conformidad con los requisitos previstos en la
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legislacidn nacional pertinente basada en los actos contemplados en el articulo 4, apartado 3,
parrafo primero.

2. La autoridad nacional competente evaluard la adquisicién propuesta, y transmitird al BCE, al
menos diez dias laborables antes de la expiracidon del correspondiente plazo de evaluacion
establecido en el Derecho aplicable de la Unién, la notificacién y una propuesta de decisidn de
oponerse o no a la adquisicion, basdndose en los criterios establecidos en los actos
contemplados en el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, y prestara asistencia al BCE de
conformidad con el articulo 6.

3. El BCE decidira si se opone o no a la adquisicion basandose en los criterios de evaluacion
establecidos en el Derecho aplicable de la Unién y de conformidad con el procedimiento y
dentro de los plazos que en él se establecen.

Articulo 16. Competencias de supervision.

1. A los efectos del desempefio de las funciones a que se refiere el articulo 4, apartado 1, y sin
perjuicio de las demds competencias atribuidas al BCE, este dispondra de la facultad,
establecida en el apartado 2 del presente articulo, de exigir a toda entidad de crédito, sociedad
financiera de cartera o sociedad financiera mixta de cartera de un Estado miembro
participante que adopte en una fase temprana las medidas necesarias para subsanar los
problemas pertinentes en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) si la entidad de crédito no cumple los requisitos establecidos en los actos a que se refiere el
articulo 4, apartado 3, parrafo primero;

b) si el BCE tiene pruebas de que es probable que la entidad de crédito incumpla dentro de los
doce meses siguientes los requisitos establecidos en los actos a que se refiere el articulo 4,
apartado 3, parrafo primero;

c) si se determina, en el marco de una revisién supervisora de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra f), que las estructuras, estrategias, procesos y mecanismos establecidos por la
entidad de crédito y los fondos propios y la liquidez que posee la entidad no garantizan una
gestién y cobertura adecuadas de sus riesgos.

2. Alos efectos del articulo 9, apartado 1, el BCE estara facultado, en particular, para:

a) exigir a las entidades que mantengan fondos propios superiores a los requisitos de capital
establecidos en los actos a que se refiere el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, en relacion
con riesgos y elementos de riesgo no cubiertos por los actos pertinentes de la Unién;
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b) exigir que se refuercen las estructuras, procesos, mecanismos y estrategias;

c) exigir a las entidades que presenten un plan para restablecer el cumplimiento de los
requisitos de supervisidén en virtud de los actos a que se refiere el articulo 4, apartado 3,
parrafo primero, fijando un plazo para su ejecucion, y que introduzcan en el plan las mejoras
necesarias en lo que atafie a su alcance y al plazo de ejecucion;

d) exigir que las entidades apliquen una politica especifica de dotacién de provisiones o un
determinado tratamiento de los activos en cuanto a requisitos de fondos propios;

e) restringir o limitar la actividad, las operaciones o la red de entidades o solicitar el abandono
de actividades que planteen riesgos excesivos para la solidez de una entidad;

f) exigir la reduccién del riesgo inherente a las actividades, productos y sistemas de las
entidades;

g) exigir a las entidades que limiten la remuneracion variable, establecida como porcentaje de
los ingresos netos, cuando resulte incompatible con el mantenimiento de una base sélida de
capital;

h) exigir a las entidades que utilicen los beneficios netos para reforzar los fondos propios;

i) prohibir o restringir la distribuciéon por la entidad de dividendos a accionistas, socios o
titulares de instrumentos de capital adicional de nivel 1, siempre y cuando la prohibicién no
constituya un supuesto de impago de la entidad;

j) imponer requisitos de informacién adicionales o mas frecuentes, incluida la informacion
sobre posiciones de capital y de liquidez;

k) imponer requisitos especificos de liquidez, incluidas restricciones de los desfases de
vencimiento entre activos y pasivos;

[) exigir la comunicacién de informacion complementaria;

m) destituir en cualquier momento a los miembros del érgano de gestién de las entidades de
crédito que incumplan los requisitos establecidos en los actos a que se refiere el articulo 4,
apartado 3, parrafo primero.

Articulo 17. Competencias de las autoridades de acogida y cooperacion en la supervision en
base consolidada.
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1. Entre los Estados miembros participantes, los procedimientos establecidos en el Derecho
aplicable de la Unidn respecto a las entidades de crédito que deseen abrir una sucursal o
ejercer la libre prestacidn de servicios realizando sus actividades en el territorio de otro Estado
miembro, asi como las competencias correspondientes de los Estados miembros de origen y
de acogida, se aplicardn Unicamente a efectos de las funciones no atribuidas al BCE en virtud
del articulo 4.

2. Las disposiciones del Derecho aplicable de la Unidn en relacién con la cooperacién entre
autoridades competentes de distintos Estados miembros a efectos de la supervisién en base
consolidada no se aplicaran en la medida en que el BCE sea la Unica autoridad competente
implicada.

3. En el desempefio de las funciones que le atribuyen los articulos 4 y 5, el BCE respetard un
equilibrio justo entre todos los Estados miembros participantes con arreglo al articulo 6,
apartado 8, y en su relaciéon con los Estados miembros no participantes, el equilibrio entre
Estados miembros de origen y de acogida que establece la legislacion pertinente de la Unidn.

Articulo 18. Sanciones administrativas.

1. Con el fin de desempeniar las funciones que le atribuye el presente Reglamento, cuando una
entidad de crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de
cartera, deliberadamente o por negligencia, incumpla un requisito establecido en un acto
directamente aplicable del Derecho de la Unién, en relacién con el cual las autoridades
competentes estaran facultadas para imponer sanciones pecuniarias administrativas con
arreglo al Derecho aplicable de la Unidon, el BCE podrda imponer sanciones pecuniarias
administrativas de hasta el doble de la cantidad correspondiente a los beneficios obtenidos o
las pérdidas evitadas como resultado del incumplimiento, en caso de que puedan
determinarse estos, o de hasta el 10 % del volumen de negocios total anual, segun lo defina el
Derecho aplicable de la Unidn, de la persona juridica en el ejercicio anterior, u otras sanciones
pecuniarias contempladas en el Derecho pertinente de la Unidn.

2. Cuando la persona juridica sea filial de una empresa matriz, el volumen de negocios total
anual pertinente contemplado en el apartado 1 serd el volumen de negocios total anual
resultante de las cuentas consolidadas de la empresa matriz Ultima en el ejercicio anterior.

3. Las sanciones aplicadas deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Para
determinar si procede imponer una sancion y cual debe ser la misma, el BCE actuara en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 2.
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4. El BCE aplicara el presente articulo de conformidad con los actos a que se refiere el articulo
4, apartado 3, parrafo primero, del presente Reglamento, incluidos los procedimientos que se
establecen en el Reglamento (CE) n.2 2532/98, seguin corresponda.

5. En los casos no cubiertos por el apartado 1 del presente articulo y cuando sea necesario
para el desempeiio de las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE podrd
exigir a las autoridades nacionales competentes que entablen los procedimientos oportunos
con vistas a la adopcidon de medidas para garantizar que se imponen las sanciones adecuadas
de conformidad con los actos a que se refiere el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, y con
cualquier Derecho nacional pertinente que confiera competencias especificas que el Derecho
de la Unidn no exige en la actualidad. Las sanciones aplicadas por las autoridades nacionales
competentes deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

El parrafo primero serd aplicable, en particular, a las sanciones pecuniarias que se impongan a
las entidades de crédito, a las sociedades financieras de cartera o a las sociedades financieras
mixtas de cartera por infringir las disposiciones de Derecho interno que transpongan las
directivas pertinentes, y a las sanciones o medidas administrativas que se impongan a los
miembros del consejo de administracion de una entidad de crédito, una sociedad financiera de
cartera o una sociedad financiera mixta de cartera, o a otras personas fisicas que, en virtud del
Derecho nacional, sean responsables del incumplimiento de una entidad de crédito, una
sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera.

6. El BCE publicara toda sancién prevista en el apartado 1, con independencia de que haya sido
impugnada o no, en los casos y conforme a las condiciones que determine la legislacién
pertinente de la Unidn.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 6, a efectos del ejercicio de las funciones
que le atribuye el presente Reglamento, el BCE podra imponer sanciones en caso de
incumplimiento de sus reglamentos o decisiones, de conformidad con el Reglamento (CE) n.2
2532/98.

CAPITULO IV
Principios organizativos
Articulo 19. Independencia.
1. Al ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE y las autoridades

nacionales en el seno del MUS actuaran con independencia. Los miembros del Consejo de
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Supervisién y el comité director actuaran con independencia y objetividad en interés de la
Unidn en su conjunto y no pedirdn ni aceptaran instruccidon alguna de las instituciones u
organos de la Unién, de ningln Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad
publica o privada.

2. Las instituciones, érganos y organismos de la Unidn, asi como los gobiernos de los Estados
miembros y cualesquiera otros organismos, respetaran esa independencia.

3. Al término de un examen, por parte del Consejo de Supervisién, de la necesidad de un
codigo de conducta, el Consejo de Gobierno podra elaborar y publicar un cédigo de conducta
para el personal y la direccion del BCE relacionados con la supervisién bancaria que se referirg,
en particular, a los conflictos de intereses.

Articulo 20. Rendicidn de cuentas e informacion.

1. El BCE rendird cuentas ante el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la aplicacion del
presente Reglamento, de conformidad con el presente capitulo.

2. Cada afo, el BCE presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y al Eurogrupo
un informe sobre la ejecucidn de las funciones que le atribuye el presente Reglamento, que
incluya informacion sobre la evolucidn prevista de la estructura y el importe de las tasas de
supervisién mencionadas en el articulo 30.

3. El presidente del Consejo de Supervision del BCE presentara publicamente estos informes al
Parlamento Europeo y al Eurogrupo en presencia de representantes de cualquier Estado
miembro participante cuya moneda no sea el euro.

4. A peticion del Eurogrupo, el presidente del Consejo de Supervision del BCE podra ser oido
por el Eurogrupo sobre la ejecucion de sus funciones de supervision en presencia de
representantes de cualquier Estado miembro participante cuya moneda no sea el euro.

5. A peticidn del Parlamento Europeo, el presidente del Consejo de Supervision del BCE
participara en una audiencia sobre la ejecucidon de sus funciones de supervisién ante las
comisiones competentes del Parlamento Europeo.

6. El BCE respondera oralmente o por escrito a las preguntas que le sean formuladas por el
Parlamento Europeo o por el Eurogrupo, con arreglo a sus propios procedimientos, y en
presencia de representantes de cualquier Estado miembro participante cuya moneda no sea el
euro.
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7. Cuando el Tribunal de Cuentas examine la eficiencia operativa de la gestién del BCE en
virtud del articulo 27.2 de los Estatutos del SEBC y del BCE, tendrd en cuenta las funciones de
supervisién atribuidas al BCE por el presente Reglamento.

8. Si asi se le solicita, el presidente del Consejo de Supervision del BCE mantendra
conversaciones orales confidenciales, a puerta cerrada, con el presidente y los vicepresidentes
de las comisiones competentes del Parlamento Europeo, referidas a sus funciones de
supervisién, en caso de que tales conversaciones sean necesarias para el ejercicio de las
competencias del Parlamento Europeo en virtud del TFUE. Se celebrard un acuerdo entre el
Parlamento Europeo y el BCE sobre las normas de desarrollo relativas a la organizacién de
estas conversaciones, con miras a garantizar su total confidencialidad de acuerdo con las
obligaciones de confidencialidad del BCE en su calidad de autoridad competente de acuerdo
con el Derecho pertinente de la Unién.

9. El BCE prestara su cooperacion sincera a cualquier investigacion que efectue el Parlamento
Europeo, conforme a lo dispuesto en el TFUE. El BCE y el Parlamento Europeo celebraran
acuerdos apropiados sobre las normas practicas de ejecucidn de la rendicion de cuentas
democratica y de la supervisiéon del ejercicio de las tareas que el presente Reglamento
encomienda al BCE. Estos acuerdos abarcaran, entre otras cosas, el acceso a la informacion, la
cooperacion en las investigaciones y la informacién con respecto al procedimiento de seleccidn
del presidente del Consejo de Supervision.

Articulo 21. Parlamentos nacionales.

1. Cuando presente el informe previsto en el articulo 20, apartado 2, el BCE transmitira
simultanea y directamente dicho informe a los parlamentos nacionales de los Estados
miembros participantes.

Los parlamentos nacionales podran dirigir al BCE sus observaciones motivadas sobre ese
informe.

2. Los parlamentos nacionales de los Estados miembros participantes podran solicitar al BCE,
conforme a sus propios procedimientos, que responda por escrito a cualquier observacion o
pregunta que le formulen en relacidn con las funciones del BCE en virtud del presente
Reglamento.

3. El parlamento de un Estado miembro participante podra invitar al presidente o a un
representante del Consejo de Supervision a participar en un cambio de impresiones en
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relacion con la supervision de entidades de crédito de ese Estado miembro, junto con un
representante de la autoridad nacional competente.

4. El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de la obligacién de las autoridades
nacionales competentes de rendir cuentas ante los parlamentos nacionales, de conformidad
con la legislacidn nacional, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones que el presente
Reglamento no haya atribuido al BCE y al ejercicio de las actividades por ellas realizadas de
conformidad con el articulo 6.

Articulo 22. Respeto de las garantias procesales en relacion con la adopcidn de decisiones de
supervision.

1. Antes de adoptar una decisidén de supervisién de conformidad con el articulo 4 y la seccién 2
del capitulo Ill, el BCE dard a las personas objeto del procedimiento la oportunidad de ser
oidas. El BCE basard sus decisiones exclusivamente en las objeciones sobre las cuales las partes
interesadas hayan tenido ocasién de manifestarse.

El parrafo primero no se aplicard en caso de que sea necesaria una intervencién urgente para
impedir que el sistema financiero sufra dafios importantes. En tal caso, el BCE podra adoptar
una decisién provisional, y debera dar a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo
antes posible una vez adoptada su decision.

2. Se respetaran plenamente en el procedimiento los derechos de defensa de las personas
interesadas. Estas tendran derecho de acceso al expediente del BCE, a reserva de los intereses
legitimos de proteccién de los secretos comerciales de terceros. El derecho de acceso al
expediente del BCE no se aplicara a la informacién confidencial.

Las decisiones del BCE estardan motivadas.
Articulo 23. Denuncia de las infracciones.

El BCE garantizara que se establezcan mecanismos eficaces para denunciar infracciones, por
parte de las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera o sociedades mixtas de
cartera o las autoridades competentes en los Estados miembros participantes, de los actos
juridicos mencionados en el articulo 4, apartado 3, que incluyan procedimientos especificos
para la recepcién de las denuncias de infracciones y su seguimiento. Esos procedimientos
seran coherentes con la legislacidn pertinente de la Unién y aseguraran la aplicacién de los
siguientes principios: proteccion adecuada de las personas que denuncien infracciones,
proteccion de los datos personales y proteccién adecuada de la persona acusada.
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Articulo 24. Comité Administrativo de Revision.

1. El BCE establecerd un Comité Administrativo de Revision de cardcter administrativo,
encargada de llevar a cabo el examen administrativo interno de las decisiones adoptadas por
el BCE en el ejercicio de las competencias que le atribuye el presente Reglamento, previa
solicitud de examen presentada con arreglo al apartado 5. El alcance del examen
administrativo interno se ceiiira a la conformidad procedimental y material de la decisién en
cuestion con el presente Reglamento.

2. El Comité Administrativo de Revisidon estard compuesta por cinco personas de excelente
reputacioén, procedentes de los Estados miembros, y que contardn con un demostrado historial
de conocimientos pertinentes y de experiencia profesional, incluida la experiencia en materia
de supervision, de un nivel suficientemente elevado en el ambito de las actividades bancarias y
otros servicios financieros, con exclusién del personal actual del BCE y del personal actual de
las autoridades competentes u otras instituciones, érganos, oficinas y organismos nacionales o
de la Unidn participantes en las actividades encomendadas al BCE por el presente Reglamento.
El Comité Administrativo de Revisién contara con recursos y conocimientos especializados
suficientes para evaluar el ejercicio de las competencias del BCE de conformidad con el
presente Reglamento. El BCE nombrara a los miembros del Comité Administrativo de Revisién
y a dos suplentes por un periodo cinco afios, prorrogable una sola vez, tras una convocatoria
publica de manifestaciones de interés publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
Dichos miembros no obedeceran instruccién alguna.

3. Las decisiones del Comité Administrativo de Revisidén se adoptaran por mayoria de, como
minimo, tres de sus cinco miembros.

4. Los miembros del Comité Administrativo de Revisidon actuardn con independencia y en pro
del interés publico. A tal efecto, deberan formular por escrito una declaracién publica de
compromisos y una declaracién publica de intereses en la que haran constar cualquier interés
directo o indirecto que pudieran considerarse perjudiciales para su independencia, o bien la
inexistencia de tales intereses.

5. Toda persona fisica o juridica podra, en los casos contemplados en el apartado 1, solicitar
que se examine una decisién del BCE conforme al presente Reglamento que la concierna o que
le afecte directa e individualmente. No serdn admisibles las solicitudes de examen de las
decisiones del Consejo de Gobierno a que se refiere el apartado 7.

6. La solicitud de examen, junto con un escrito de motivacién de esta, deberan presentarse por
escrito ante el BCE en un plazo de un mes a partir de la fecha de notificacion de la decisién al
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interesado o, a falta de notificacidon, a partir la fecha en que el interesado tuvo conocimiento
de la decisién, segln proceda.

7. Tras pronunciarse sobre la admisibilidad del examen, el Comité Administrativo de Revisién
dictaminard sobre el caso en un plazo adecuado en funcién de la urgencia del asunto que no
rebasara los dos meses contados desde la recepcién de la solicitud, y elevara el asunto al
Consejo de Supervisidon para la preparacién de un nuevo proyecto de decision. El Consejo de
Supervisién tendra en cuenta el dictamen del Comité Administrativo de Revisién y presentara
un nuevo proyecto de decisiéon al Consejo de Gobierno. El nuevo proyecto de decisidon
derogara la decisidn inicial, o bien la sustituira por una decisién de idéntico contenido o por
una decision modificada. El nuevo proyecto de decisidn se considerara adoptado a menos que
el Consejo de Gobierno presente objeciones dentro de un plazo maximo de diez dias habiles.

8. La solicitud de examen presentada en virtud del apartado 5 no tendra efecto suspensivo. No
obstante, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Comité Administrativo de Revision, podrd
suspender la aplicaciéon de la decision impugnada si considera que las circunstancias asi lo
requieren.

9. El dictamen del Comité Administrativo de Revision, el nuevo proyecto de decision del
Consejo de Supervision y la decision adoptada por el Consejo de Gobierno con arreglo al
presente articulo deberdn estar motivados y notificarse a las partes.

10. El BCE adoptard una decisién por la que se establezcan las normas de funcionamiento del
Comité Administrativo de Revision.

11. El presente articulo se entiende sin perjuicio del derecho a interponer un recurso ante el
TJUE de conformidad con los Tratados.

Articulo 25. Separacion de la funcidn de politica monetaria.

1. Al ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE perseguira
Unicamente los objetivos establecidos en el mismo.

2. EI BCE llevara a cabo las funciones que le atribuye el presente Reglamento sin perjuicio y con
independencia de sus funciones de politica monetaria y de sus demas funciones. Las funciones
que el presente Reglamento atribuye al BCE no interferirdn en sus funciones en materia de
politica monetaria ni estaran determinadas por estas. Por otra parte, las funciones que el
presente Reglamento atribuye al BCE tampoco interferirdn en sus funciones relacionadas con
la Junta Europea de Riesgo Sistémico ni con cualesquiera otras de sus funciones. El BCE

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia


http://www.civil-mercantil.com/
http://www.cef.es/

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

informarda al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el modo en que ha cumplido con esta
disposicion. Las funciones que atribuye al BCE el presente Reglamento no alteraran la
supervisién en curso de la solvencia de sus contrapartes en el ambito de la politica monetaria.

El personal que intervenga en la ejecucidon de las funciones que el presente Reglamento
atribuye al BCE estara separado, desde el punto de vista organizativo, del resto del personal
del BCE y formara parte de una estructura jerarquica diferente.

3. A efectos de los apartados 1y 2, el BCE adoptard y hara publicas todas las normas internas
que resulten necesarias, con inclusion de normas relativas al secreto profesional y a los
intercambios de informacién entre los dos dmbitos funcionales.

4. El BCE garantizara que en el funcionamiento del Consejo de Gobierno estén completamente
diferenciadas las funciones monetaria y de supervisidon. Dicha diferenciacién debera incluir
reuniones y 6rdenes del dia estrictamente separados.

5. Con objeto de garantizar una separaciéon de las funciones de politica monetaria y de
supervisién, el BCE creard una comisién de mediacién. Dicha comision resolverd las diferencias
de puntos de vista manifestadas por las autoridades competentes de los Estados miembros
participantes afectados respecto de una objecion del Consejo de Gobierno a un proyecto de
decisién del Consejo de Supervisidon. Dicha comision estard compuesta por un miembro por
Estado miembro participante, elegido por cada Estado miembro entre los miembros del
Consejo de Gobierno y del Consejo de Supervisidn, y se pronunciara por mayoria simple,
disponiendo cada miembro de un voto. El BCE adoptard y hara publico un reglamento por el
que se crea dicha comisidn de mediacion y su reglamento interno.

Articulo 26. Consejo de Supervision.

1. De la planificacion y ejecuciéon de las funciones atribuidas al BCE se encargara plenamente
un oérgano interno compuesto por un presidente y un vicepresidente nombrado de
conformidad con el apartado 3, y cuatro representantes del BCE nombrados de conformidad
con el apartado 5, y un representante de la autoridad nacional competente de cada Estado
miembro participante («el Consejo de Supervision»). Todos los miembros de la Junta de
Supervisores deberan actuar en interés del conjunto de la Union.

Cuando la autoridad competente no sea un banco central, el miembro del Consejo de
Supervisién a que se refiere en el presente apartado podra decidir llevar consigo a un
representante del banco central del Estado miembro de que se trate. A los efectos del
procedimiento de votacidn a que se refiere el apartado 6, los representantes de las
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autoridades de cada Estado miembro serdn considerados colectivamente como un solo
miembro.

2. Los nombramientos para el Consejo de Supervisién con arreglo al presente Reglamento
respetaran los principios de equilibrio entre los sexos, experiencia y cualificacidon.

3. Después de oir al Consejo de Supervision, el BCE presentara al Parlamento Europeo una
propuesta relativa al nombramiento del presidente y del vicepresidente, para recabar su
aprobaciéon. Tras la aprobacidon de esta propuesta, el Consejo adoptard una decisidon de
ejecucién para nombrar al presidente y al vicepresidente del Consejo de Supervisién. El
presidente serd elegido, mediante un procedimiento abierto de seleccion del que se informard
debidamente al Parlamento Europeo y al Consejo, de entre personas de reconocido prestigio y
experiencia en asuntos bancarios y financieros y que no sean miembros del Consejo de
Gobierno. El vicepresidente del Consejo de Supervisidon sera elegido de entre los miembros del
Comité Ejecutivo del BCE. El Consejo actuara por mayoria cualificada sin tener en cuenta los
votos de los miembros del Consejo que no sean Estados miembros participantes.

Una vez nombrado, el presidente serd un profesional a tiempo completo y no podra ejercer
ninguna funcién en las autoridades nacionales competentes. El mandato durard cinco afios y
no serd renovable.

4. Si el presidente del Consejo de Supervision dejare de cumplir las condiciones necesarias
para el ejercicio de sus funciones o hubiere cometido una falta grave, el Consejo, a propuesta
del BCE aprobada por el Parlamento Europeo, podra adoptar una decisidon de ejecucién por la
que se destituya al presidente. El Consejo actuara por mayoria cualificada sin tener en cuenta
los votos de los miembros del Consejo que no sean Estados miembros participantes.

Tras el cese del vicepresidente del Consejo de Supervision como miembro del Comité
ejecutivo, dictado de conformidad con los Estatutos del SEBC y del BCE, el Consejo, a
propuesta del BCE aprobada por el Parlamento Europeo, podra adoptar una decisién de
ejecucién por la que se sustituya al vicepresidente. El Consejo actuara por mayoria cualificada
sin tener en cuenta los votos de los miembros del Consejo que no sean Estados miembros
participantes.

A tal efecto, el Parlamento Europeo o el Consejo podran informar al BCE de que a su juicio se
cumplen las condiciones para la destitucion del presidente o del vicepresidente del Consejo de
Supervisién, debiendo responder el BCE a dicha comunicacion.
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5. Los cuatro representantes del BCE nombrados por el Consejo de Gobierno no ejerceran
funciones directamente relacionadas con la funcidén de politica monetaria del BCE. Todos los
representantes del BCE tendrdn derecho de voto.

6. Las decisiones del Consejo de Supervisiéon se tomardn por mayoria simple de sus miembros.
Cada miembro dispondra de un voto. En caso de empate decidird el voto de calidad del
presidente.

7. No obstante lo dispuesto en el apartado 6 del presente articulo, el Consejo de Supervision
adoptara las decisiones relativas al articulo 4, apartado 3, por mayoria cualificada de sus
miembros, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 4, del TUE y en el articulo 3
del Protocolo n.2 36 sobre las disposiciones transitorias, anejo al TUE y al TFUE, por lo que
respecta a los miembros que representen a las autoridades de los Estados miembros
participantes. Cada uno de los cuatro representantes del BCE designados por el Consejo de
Gobierno dispondra de un voto igual a la mediana de los votos de los demas miembros.

8. Sin perijuicio del articulo 6, el Consejo de Supervision realizara la labor de preparacién en lo
que se refiere a las funciones de supervisién atribuidas al BCE y propondrd al Consejo de
Gobierno del BCE proyectos completos de decisiones para su adopcidn por este, siguiendo un
procedimiento que establecera el BCE. Los proyectos de decisiones se transmitiran al mismo
tiempo a las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros de que se trate. Se
considerard que todo proyecto de decisién queda adoptado salvo que el Consejo de Gobierno
se oponga a ello dentro de un plazo que debera definirse en el procedimiento antes
mencionado, pero cuya duracién maxima no excedera de diez dias habiles. No obstante, si un
Estado miembro participante cuya moneda no es el euro estuviere en desacuerdo con un
proyecto de decision del Consejo de Supervision, se aplicara el procedimiento establecido en el
articulo 7, apartado 8. En situaciones de emergencia, el mencionado plazo no excederd de
cuarenta y ocho horas. En caso de que el Consejo de Gobierno se oponga a un proyecto de
decisidn, debera exponer sus razones por escrito, exponiendo en particular las preocupaciones
en materia de politica monetaria. En caso de que el Consejo de Gobierno modifique una
decisién a raiz de una objecion, todo Estado miembro participante cuya moneda no es el euro
podra notificar al BCE su desacuerdo motivado con la objecidn, y se aplicard el procedimiento
establecido en el articulo 7, apartado 7.

9. Apoyara las actividades del Consejo de Supervision, incluida la preparacion de las reuniones,
una secretaria a tiempo completo.
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10. El Consejo de Supervision, votando con arreglo a la norma establecida en el apartado 6,
establecerd un comité director de entre sus miembros, de composicion mas limitada, que le
ayude en sus actividades, entre ellas la preparacion de las reuniones.

El comité director del Consejo de Supervision no tendrd facultades decisorias. El comité
director estard presidido por el presidente del Consejo de Supervisién, o en caso excepcional
de ausencia de este, por el vicepresidente. La composicion del comité director asegurara un
equilibrio justo y una rotacion entre las autoridades nacionales competentes. El nimero de sus
miembros no serd superior a diez, con inclusién del presidente, el vicepresidente y un
representante mas del BCE. El comité director llevard a cabo sus tareas preparatorias en
interés de la Unidn en su conjunto y trabajara con total transparencia con el Consejo de
Supervision.

11. Un representante de la Comisidon podra participar como observador en las reuniones del
consejo de supervisidon por invitacion de este. La participacién en calidad de observador no
dard derecho a acceder a la informacidon confidencial referente a entidades concretas.

12. El Consejo de Gobierno adoptara normas internas en las que se precisen de forma
pormenorizada las relaciones de este con el Consejo de Supervision. El Consejo de Supervision
también adoptara su reglamento interno, votando con arreglo a la norma establecida en el
apartado 6. Ambos conjuntos de normas se haran publicos. El reglamento interno de la Junta
de Supervisores garantizara una representacién y un trato igualitarios de todos los Estados
miembros participantes.

Articulo 27. Secreto profesional e intercambio de informacion.

1. Los miembros del Consejo de Supervisidn, el personal del BCE y el personal enviado en
comision de servicios por los Estados miembros participantes que ejerzan funciones de
supervisién estaran sujetos a las obligaciones de secreto profesional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 de los Estatutos del SEBC y del BCE y en los actos pertinentes del
Derecho de la Unidn, incluso después de haber cesado en sus cargos.

El BCE velard por que las personas que proporcionen cualquier servicio, directa o
indirectamente, de forma permanente u ocasional, en relacidn con la realizacién de funciones
de supervisidn, estén sujetas a obligaciones de secreto profesional equivalentes.

2. Para el ejercicio de las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE estara
autorizado, dentro de los limites y en las condiciones que disponga el Derecho de la Unidn
aplicables, a intercambiar informacion con las autoridades y organismos nacionales o de la
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Unién en los casos en que el Derecho de la Unidn aplicable permita a las autoridades
nacionales competentes comunicar informacion a dichas entidades o cuando los Estados
miembros puedan disponer dicha comunicacién de conformidad con los actos pertinentes del
Derecho de la Union.

Articulo 28. Recursos.

El BCE serd responsable de destinar los recursos financieros y humanos necesarios al ejercicio
de las funciones que le atribuye el presente Reglamento.

Articulo 29. Presupuesto y cuentas anuales.

1. Los gastos en que incurra el BCE en el ejercicio de las funciones que le atribuye el presente
Reglamento deberan poder distinguirse separadamente dentro del presupuesto del BCE.

2. En el informe contemplado en el articulo 20, el BCE informara detalladamente acerca del
presupuesto destinado a sus funciones de supervision. Las cuentas anuales del BCE,
establecidas y publicadas de conformidad con el articulo 26.2 de los Estatutos del SEBC y del
BCE, incluiran los ingresos y gastos relativos a las funciones de supervision.

3. De conformidad con el articulo 27.1 de los Estatutos del SEBC y del BCE, se efectuara una
auditoria de la seccién de supervisidn de las cuentas anuales.

Articulo 30. Tasas de supervision.

1. El BCE cobrard una tasa anual de supervision a las entidades de crédito establecidas en los
Estados miembros participantes y a las sucursales establecidas en un Estado miembro
participante por una entidad de crédito establecida en un Estado miembro no participante.
Dicha tasa estard destinada a sufragar los gastos en que incurra el BCE en relacién con las
funciones que le atribuyen los articulos 4 a 6 del presente Reglamento. El importe de las tasas
no superard el de los gastos relativos a esos cometidos.

2. La cuantia de la tasa exigida a una entidad de crédito o a una sucursal se calculard de
acuerdo con los regimenes que haya definido y publicado con anterioridad el BCE.

Antes de definir dichos regimenes, el BCE realizard consultas publicas y analizara los posibles
costes y beneficios conexos, y publicara las conclusiones de esas consultas y andlisis.

3. Las tasas se calculardn al maximo nivel de consolidacidon dentro de los Estados miembros
participantes, y se basardn en criterios objetivos relativos a la importancia y perfil de riesgo de
la entidad de crédito de que se trate, incluidos sus activos ponderados por riesgo.
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La base para el cdlculo de la tasa anual de supervision de un afo civil determinado sera el
gasto relativo a la supervisiéon de las entidades de crédito y sucursales en ese aiio. Respecto de
la tasa anual de supervision, el BCE podra exigir pagos por adelantado, que se basaran en una
estimacion razonable. El BCE se comunicara con la autoridad nacional competente antes de
decidir sobre el nivel definitivo de la tasa con objeto de garantizar que la supervisién no deje
de ser eficaz en relacidon con el coste y razonable para todas las entidades de crédito y
sucursales afectadas. EI BCE comunicard a las entidades de crédito y a las sucursales la base de
calculo de la tasa anual de supervision.

4. El BCE presentara informacidn en consonancia con lo dispuesto en el articulo 20.

5. El presente articulo se entendera sin perjuicio del derecho de las autoridades nacionales
competentes a cobrar tasas de conformidad con el Derecho nacional y, en lo que respecta a las
funciones de supervisién que no se hayan atribuido al BCE o a los costes que suponga el
cooperar con el BCE, prestarle asistencia y cumplir sus instrucciones, de conformidad con el
Derecho aplicable de la Unidn y con sujeciéon a las disposiciones adoptadas para la ejecucion
del presente Reglamento, incluidos sus articulos 6y 12.

Articulo 31. Personal e intercambio de personal.

1. El BCE establecer3, junto con todas las autoridades nacionales competentes, disposiciones
para velar por que se lleven a cabo de forma adecuada intercambios de personal con las
autoridades nacionales competentes y entre ellas y envios de personal en comision de
servicios.

2. El BCE podra exigir, seglin proceda, que en los equipos de supervisidon de las autoridades
nacionales competentes que adopten medidas de supervisién en relacién con una entidad de
crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera, situada
en un Estado miembro participante de conformidad con el presente Reglamento, participe
también personal de las autoridades nacionales competentes de otros Estados miembros
participantes.

3. El BCE establecerda y mantendra procedimientos generales y formales, que incluyan
procedimientos de deontologia y plazos de examen proporcionados para la evaluacion previay
la prevenciéon de posibles conflictos de intereses derivados de la ulterior contratacién dentro
de un plazo de dos afios de miembros del Consejo de Supervisiéon y de miembros del personal
del BCE que desempefien funciones de supervision, y dispondra las divulgaciones oportunas a
reserva de las normas aplicables en materia de proteccién de datos.
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Estos procedimientos se entenderdn sin perjuicio de la aplicacién de normas nacionales mas
rigurosas. En el caso de los miembros del Consejo de Supervisidon que sean representantes de
autoridades nacionales competentes, estos procedimientos se estableceran y se ejecutaran en
cooperacion con las autoridades nacionales competentes, sin perjuicio de la legislacidon
nacional aplicable.

En el caso de los miembros del personal del BCE que desempefien funciones de supervision,
estos procedimientos determinaran categorias de cargos a los que se aplicard tal evaluacion,
asi como plazos que sean proporcionados en relacion con las funciones de tales miembros del
personal que desempefiaban funciones de supervisidon durante su trabajo en el BCE.

4. Los procedimientos contemplados en el apartado 3 dispondran que el BCE evalle la posible
existencia de objeciones a que miembros del Consejo de Supervision ocupen puestos de
trabajo remunerados en entidades del sector privado sobre las que el BCE tenga
responsabilidades de supervision, después de haber cesado en sus funciones.

Los procedimientos contemplados en el apartado 3 se aplicaran, por norma general, durante
los dos afios posteriores al cese en sus funciones de los miembros del Consejo de Supervision,
y podran adaptarse, cuando esté debidamente justificado, de manera proporcionada a las
funciones desempefiadas durante su mandato y a la duracidn de este.

5. El informe anual del BCE con arreglo al articulo 20 contendrd informacion detallada,
incluidos datos estadisticos, sobre la aplicacién de los procedimientos contemplados en los
apartados 3 y 4 del presente articulo.

CAPITULO V
Disposiciones generales y finales
Articulo 32. Revision.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, y posteriormente cada tres afios, la Comisién
publicard un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento, haciendo especial hincapié
en vigilar la potencial repercusién sobre el correcto funcionamiento del mercado interior. Este
informe evaluard, entre otros elementos:

a) el funcionamiento del MUS dentro del SESF y la repercusion de las actividades de
supervision del BCE en los intereses del conjunto de la Unidn, asi como en la coherencia e
integridad del mercado interior de servicios financieros, incluida su posible repercusion en las
estructuras de los sistemas bancarios nacionales dentro de la Unién, y en lo que respecta a la
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eficacia de los mecanismos de cooperacion y puesta en comun de informacién entre el MUS y
las autoridades competentes de los Estados miembros no participantes;

b) la divisidén de tareas entre el BCE y las autoridades nacionales competentes dentro del MUS,
la eficacia de las modalidades practicas de organizacion adoptadas por el BCE, y la incidencia
del MUS en el funcionamiento de los colegios de supervisores restantes;

c) la eficacia de los poderes de supervision y de sancién del BCE y la conveniencia de atribuir al
BCE nuevos poderes sancionadores, también en relacion con personas distintas de las
entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera o las sociedades financieras mixtas
de cartera;

d) la adecuacién de las disposiciones establecidas, respectivamente, para las funciones e
instrumentos macroprudenciales en virtud del articulo 5, y para la concesién y revocacién de
autorizaciones en virtud del articulo 14;

e) la eficacia de las disposiciones en materia de independencia y rendicion de cuentas;
f) la interaccidn entre el BCE y la ABE;

g) la idoneidad de la estructura de gobernanza, incluida la composicién y las modalidades de
votacion del Consejo de Supervisidn y sus relaciones con el Consejo de Gobierno, asi como la
colaboracidn en el Consejo de Supervisién entre los Estados miembros cuya moneda es el euro
y los demas Estados miembros participantes en el MUS;

h) la interaccion entre el BCE y las autoridades competentes de Estados miembros no
participantes y los efectos del MUS en esos Estados miembros;

i) la eficacia del mecanismo de recurso contra las decisiones del BCE;
j) la relaciéon coste-eficacia del MUS;

k) las posibles consecuencias de la aplicacion del articulo 7, apartados 6, 7 y 8, sobre el
funcionamiento y la integridad del MUS;

) la eficacia de la separacidn entre la funcién de supervisién y la de politica monetaria dentro
del BCE, asi como de la separacion de los recursos financieros asignados a las funciones de
supervisién del presupuesto del BCE, teniendo en cuenta las posibles modificaciones de las
disposiciones juridicas pertinentes, inclusive en el marco del Derecho primario;
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m) las repercusiones presupuestarias que puedan tener las decisiones de supervisién del MUS
en los Estados miembros participantes, y el impacto de cualquier evolucién relacionada con los
mecanismos de financiacién de la resolucion de incumplimientos;

n) las posibilidades de seguir desarrollando el MUS, atendiendo a las posibles modificaciones
de las disposiciones pertinentes, inclusive en el marco del Derecho primario, y teniendo en
cuenta la posibilidad de que deje de estar vigente la justificacion de las disposiciones
institucionales del presente Reglamento, incluida la posibilidad de la plena armonizacién de los
derechos y obligaciones de los Estados miembros cuya moneda es el euro y de los demas
Estados miembros participantes.

El informe se presentard al Parlamento Europeo y al Consejo. Si procede, la Comisién
presentard propuestas complementarias.

Articulo 33. Disposiciones transitorias.

1. Antes del 4 de mayo de 2014, el BCE publicara las disposiciones marco a que se refiere el
articulo 6, apartado 7.

2. El BCE asumira las funciones que le confiere el presente Reglamento a mds tardar el 4 de
noviembre de 2014, con sujecidn a las disposiciones y medidas de ejecucidon que figuran en el
presente apartado.

Después del 3 de noviembre de 2013, el BCE publicara mediante reglamentos y decisiones las
disposiciones operativas detalladas para la ejecucién de las funciones que le confiere el
presente Reglamento.

A partir del 3 de noviembre de 2013, el BCE transmitird un informe trimestral al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision sobre los avances en la ejecucion practica del presente
Reglamento.

Si a tenor de los informes indicados en el parrafo tercero del presente apartado y a raiz de los
debates sobre dichos informes en el Parlamento Europeo y en el Consejo, se pusiere de
manifiesto que el BCE no estara preparado para asumir plenamente sus funciones el 4 de
noviembre de 2014, el BCE podrd adoptar una decisién para fijar una fecha posterior a la
mencionada en el parrafo primero del presente apartado, con el fin de garantizar la
continuidad durante la transicién de la supervision nacional a la del MUS, y, en funciéon de la
disponibilidad de personal, establecer procedimientos de notificacién adecuados y los
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mecanismos de cooperacion con las autoridades nacionales competentes de conformidad con
el articulo 6.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 y sin perjuicio del ejercicio de competencias de
investigacion otorgadas con arreglo al presente Reglamento, a partir del 3 de noviembre de
2013, el BCE podrd empezar a ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento
distintas de la adopcidn de decisiones de supervision por lo que respecta a cualquier entidad
de crédito, sociedad financiera de cartera o sociedad financiera mixta de cartera y tras una
decision dirigida a las entidades de que se trate y a las autoridades nacionales competentes de
que se trate.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, si el MEDE pidiera por unanimidad al BCE que
ejerciera la supervision directa de una entidad de crédito, sociedad financiera de cartera o
sociedad financiera mixta de cartera como condicidn previa para su recapitalizacién directa, el
BCE podrda empezar inmediatamente a ejercer las funciones que le atribuye el presente
Reglamento por lo que respecta a dicha entidad de crédito, sociedad financiera de cartera o
sociedad financiera mixta de cartera, y tras una decision dirigida a las entidades de que se
trate y a las autoridades nacionales competentes de que se trate.

4. A partir del 3 de noviembre de 2013 y con vistas a la asuncidn de sus funciones, el BCE podra
exigir a las autoridades nacionales competentes y a las personas contempladas en el articulo
10, apartado 1, que faciliten toda la informacién pertinente que le permita proceder a una
evaluacion global, incluida una evaluacidon del balance, de las entidades de crédito de un
Estado miembro participante. El BCE realizard una evaluacion de este tipo al menos en relacion
con las entidades de crédito no contempladas en el articulo 6, apartado 4. Las entidades de
crédito y las autoridades competentes facilitaran la informacidn solicitada.

5. Las entidades de crédito autorizadas por los Estados miembros participantes el 3 de
noviembre de 2013 o, en su caso, en la fecha contemplada en los apartados 2 y 3 del presente
articulo, se considerardn autorizadas de conformidad con el articulo 13 y podran seguir
ejerciendo su actividad. Antes de la fecha de aplicacion del presente Reglamento o, en su caso,
antes de las fechas contempladas en los apartados 2 y 3 del presente articulo, las autoridades
nacionales competentes comunicardn al BCE la identidad de esas entidades de crédito junto
con un informe en el que figure el historial de supervision y el perfil de riesgo de dichas
entidades, asi como cualquier otra informacion que solicite el BCE. La informacidon se
presentara en el formato que indique el BCE.
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6. No obstante lo dispuesto en el articulo 26, apartado 7, hasta el 31 de diciembre de 2015, se
aplicaran conjuntamente el voto por mayoria cualificada y el voto por mayoria simple para la
adopcion de los reglamentos mencionados en el articulo 4, apartado 3.

Articulo 34. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrara en vigor a los cinco dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 15 de octubre de 2013.
Por el Consejo
El Presidente

R. SADZIUS
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